hr'u terNet

SU THAM GIA CUA KHU VUC TU NHAN
TRONG NGANH NUOC VA VE SINH VIET
NAM, LAO VA CAMPUCHIA

Vi Kim Quyén - Giam déc Diéu hanh
Pham Sy Liém - Chuyén gia cao cép vé thé ché
Mang Iudi cac Céng ty Nudc Béng Nam A

Phién hop cac bai phat biéu quan trong
tlr dién gia Chau Au va Chau A
Qhrgm
Hop Téng két vé ASEMWaterNet
@<, Trudng Sa, H6 Nam, Trung Quoc
WaterNet 17 -19 thang 11 nam 2009
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NOi dung trinh bay

I. Gidgi thiéu vé SEAWUN

II. Gidi thiéu chung vé PSP trong nganh nudc va vé sinh
III. MG trudng thé ché

IV. Hién trang PSP trong nganh nudc va vé sinh

V. Khai quat nganh nuGc va vé sinh Viét Nam, Lao,
Campuchia

VI. Co hoi phéat trién PSP trong nganh nudc va vé sinh
VII. K&t luan

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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Gidi thiéu vé SEAWUN

e Sang lap thang 8 nam 2002

e Tru sd tai Ha NoOi, Viét Nam

e La td chic phi chinh phd cla cac cdng
ty cap thoat nudc khu vuc béng Nam
A: Indonesia, Lao PDR, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thailand,
Vietnam.

e Muc dich: HO trg hoi vién nang cao hiéu
qua hoat dong cung cap dich vu cap
nudc va vé sinh cho moi ngudi, bao
gom hiéu qua quan ly van hanh, bén
virng tai chinh va ung ho nhirng cai
cach cua nganh vi mot moi truong ;
chinh sach tot hon, gop phan thuc hién
muc tiéu “Nudc cho moi nguci”.

L www.asemwaternet.org
WaterNet
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Gigi thiéu vé SEAWUN (tiep theo)

Céac chuong trinh trong diém:

- Benchmarking

- Giam that thoat nudc

- Pao tao va phat trién ngudn nhén luc

- Ghép do6i (Hgp tac cac nha van hanh nudc)

- Vé sinh

- Nghién clu PSP trong nganh nudc va vé sint
Viét Nam, Lao, Campuchia (quéc gia thudc
SAWAP) do WSP/WB giao

- HOi nghi, héi thao, tap huan...

- Xuét ban &n phadm

- Website: www.seawun.org

.!_
LS

TH ;%—&%:-
£ il

| o www.asemwaternet.org”
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Gioi thiéu chung vé PSP

trong nganh nudc va vé sinh
*Su tham gia cua khu vuc tu nhan (PSP) 1a viéc khu vuc tu nhan thong qua nhiéu moé hinh
dé tham gia cung tng cic dich vu cong cong ma truGe day do Nha nuéc thuc hién.
* Quan hé doi tac cong- tu (PPP) 1a cach goi khac cta PSP
 Su tham gia cua khu vuce tu nhan vao nganh nudéc va vé sinh (N&VS) 1a viéc khu vuc tu
nhan tham gia cung tng cac dich vu cap nudc va xu 1y nudc, thoat nude va xu 1y nudce thai,
thu gom van chuyén rdc va xtr 1y rdc trong do thi va nong thon

Vai tro cua chinh quyén:

Vai tro cua khu vuc tu nhan:

D¢ ra chinh sach va tao khung phép 1y

Khoi xudng du an; dua ra cac yéu cau

Tuyén chon don vi tu nhan thuc hién

Giam sat va giup do don vi tu nhan cung tng dich
vu

San sang ti€p quan nham dam bao tinh lién tuc cua
dich vu néu tu nhan khong dap tng yéu cau

»Cung tng dich vu theo ding cam két
*"Thuong xuyén lay y kién nguoi tiéu
dung dé cai tién cung ting dich vu
=Dinh ky bdo cdo chinh quyén vé két
qua cung tng dich vu

L www.asemwaternet.org
WaterNet
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4

TAC DONG VA SU HO TRQ' CUA CHINH PHU=
POI VOI DY AN PPP

Ty lé rudiro sy
tham gia cua tu
an (PSP

Sw tw chd cla
cong ty

Cai cach co cau

A 4
Muc dich: \

Dich vu Nwéc/Vé sinh bén

virng théng qua sw tham gia
* cua khoi tw nhan PSP *
- Khung diéu tiét
Hop tac khu vuc - Thiét lap thé ché
-Cac linh vwec tai chinh
-Cac linh vwec ky thiuat
-- Nhan thirc cua céng dong j

Bén virng tai
chinh

Thuc day cac
nguodn quoc gia

Chinh sach thué
phu hop

Ho tro bén ngoai Chinh séach gia

(WB/WSP)

Chinh sach cua
chinh phd va cac
quy dinh hé trg

| o www.asemwaternet.ort
WaterNet
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MUC DICH THU HUT PSP VAO CUNG NG DIC
VU CAP NU'O'C VA VE SINH

s

e Thuc hién muc tiéu phat trién quoc gia

e Thuc hién chinh sach xa hoi hoa

e Tao thém nguodn tai chinh phét trién nganh nuéc va vé sinh
e Tang tinh canh tranh dé€ nang cao hiéu qua dich vu

» Nang cao tinh chuyén nghiép trong cap nuéc va vé sinh nong thon

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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Moi trwéng thé cheé

Puong 16i Poi Méi:

e Chuyén manh sang kinh t€ thi trudng, hinh thanh déng bo va hoan thién céc loai
thi trudong va thé ché€ kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN

«  Doi mai thé ché nganh N&VS: xa hoi hod viéc cung ting dich vu trude daychi do
doanh nghiép cong ich cua Nha nudc thuc hién, hinh thanh thi truong dich vu
N&VS ¢6 su tham gia cua khu vuc tu nhan

Khung phap ly cua nén kinh té thi truong c¢6 nhiéu thanh phan

«  Hién phap 1992: Kinh t€ thi truong véi nhiéu thanh phan

e  Luat doanh nghiép 2005 : Chung cho moi loai doanh nghiép nha nudc va tu nhan

e  Luat dau tu 2005: Chung cho dau tu trong nudc, nguoi Viét 6 nudc ngoai va
nguol nuéc ngoai

e Luat Xay dung 2003: Chung cho moi thanh phan kinh t&€

e  Luat dau thau 2005: Chung cho moi thanh phan kinh t€

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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Moi trwwdng thé cheé (iép theo)

Khung phap ly cua viéc cung ting dich vu N&VS

Nghi dinh 31/2005: Dich vu cong ich theo Luat doanh nghi€p; xem thoat nu6c va
vé sinh cong cong la cong ich

e Cac Nghi dinh 59, 88, 117/2007 vé quan ly rac, thoat nudc va cap nudc do thi,
khuyén khich xa hoi hoa

*  Quyét dinh 227/2006 ctia Thu tu6ng Chinh pht vé Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia nudc sach va vé sinh nong thon, khuyén khich xa hoi hoa, tinh du chi phi

e  Thong tu Lién bo 95/2009 vé tinh gia nudc cong nghiép, do thi va nong thon
e  Nghi dinh 04/2009 vé khuyén khich wu dai hoat dong bao vé moi truong

| o www.asemwaternet.org
WaterNet



Private Sector Participation in the water and sanitation sector
of Vietnam. Lao PDR and Cambodia

Moi trwwdng thé cheé (iép theo)

Khung phap ly cho m6 hinh PSP
Nghi dinh 78/2007 vé Hop dong BOT, BTO, BT
. Chua c6 khung phap ly cho cac dang PSP khac

Qua trinh xay dung thé ché cung ing dich vu N&VS
Doanh nghiép cong ich nha nuéc cung tng dich vu N& VS do thi (Luat doanh
nghiép nha nuéc nam 1995)

. Bo doanh nghiép cong ich, chuyén sang kh4i niém san pham, dich vu cong ich
duoc Nha nudc giao ké hoach hoac dat hang cung tng(Luat doanh nghiép nha
nudc nam 2003 va Luat doanh nghiép thong nhat nam 2005). Doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh t€ déu duoc tham gia cung ting

e Chu truong c6 phan hoa DNNN nganh N&VS

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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Moi trwwdng thé cheé (iép theo)

Chu truong xa hoi hoa cung tng cic dich vu cong cong, bao gém ca dich vu ha
tang kinh t€ (giao thong, vién thong, dién, nudc, vé sinh)va ha tang xa hoi( gido duc,
y t€) 1a nham thu hit su tham gia cia khu vuc ngoai nha nuéc, trong d6 ¢6 su tham
gia ctia khu vuc tu nhan. Chu truong nay dugc dua vao cac van ban vé nganh N&VS
do thi va nong thon

Thé ché cap nuéGe va vé sinh nong thon

» Thé ché cdp nudc nong thon bat dau hinh thanh tir khi ¢6 Chuong trinh cip nudc
nong thon véi su tai tro cta to chitc UNICEF, dan dan md rong thanh Chuong trinh
Muc tiéu quoc gia vé nude sach va vé sinh nong thon. Nhiéu ngudn vén ngoai ngan
sach duoc huy dong dé thuc hién Chuong trinh

*Thé ché cdp nudc va vé sinh nong thon con so sai, khung phdp 1y chua 1o rang

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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Hién trang PSP trong nganh nwéc va vé sir;h

Viét Nam:

%

PSP trong nganh N& V'S bat dau tir du an O&M thoét nude va thu gom rac
Thanh pho Lang Son (1993), cac du an cap nudc nong thon & Tién Giang,
Vinh Long, Bén Tre (1993), du an BOT cap nudc Binh An (1994), r6i mé rong
ra tai nhiéu do thi va viing néng thon

Tuy dién mo ra rong nhung quy mo con nho. Pang trén da phat trién. Gan
day c6 du an quy mo 16n nhu cac Nha may nuée Thu Puac, Song Pa hay Nha
may xu 1y raic Ha Long

Thanh phan ngoai nha nudc rat da dang: ngoai tu nhan con c6 HTX, Nha tho,
Doanh nghiép nha nuéc da c6 phan hod ( DN cép tinh va DN cép Bo)

Viéc cung ting cac dich vu phu tro nhu tu van, khao sat thi€t k&, nhan thau
xay dung va sura chira, san xuit va cung tng vat tu thi€t bi da sém duoc tu

P

!

nhan hoa

Wy

www.asemwaternet.org
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Hién trang PSP trong nganh nwéc va vé sir;h

Lao:

e Tu nhan tham gia vao cac hé thong cap nuéc quy mo nho; du
an thi di€ém PSP trong cap nudc dugc ho trg béi Chinh phu
Phap: bat dau nam 2004

Campuchia:
e Tu nhan tham gia cac du an cap nudc vua va nho hinh thirc
BOT (1998) hoac nhugng quyén (bat dau vao nam 2005)

Tu nhan chua tham gia vao linh vuc thoat nudc

© www.asemwaternet.org
WaterNet



Private Sector Participation in the water and sanitation sector
of Vietnam. Lao PDR and Cambodia A b
Cac dang PSP hién hanh
Hop dong Dich vy 1a phuong thirc c6 hiéu qua chi phi
dap wng dwgc cac yéu cau ky thuat cu thé, song lgi ich

co han
Hop dong quan ly 1a bwéc khéi dau tét, va thwong
hiru ich khi muc tiéu chinh la nhanh chéng nang cao
nang lwc chuyén mén cua don vi cong ich va hiéu qua
cua no trong viéc thyc hién cac nhiém vu cu thé, hoac

Tham gia vao PPP va sw trwéng
thanh cua nganh

BOO

Hoan vén
toan b
Sw "
trwéng Cho thué
thanh cua
nganh
g Iy

Khong s& hitu Trach nhiém caa Sé& hiru tai san,
trach nhiém van
hanh va thwong

Hoan
von thap
tai san; c6  khu vwe tw nhan
trach nhiém
van hanh mai
www.asemwaternet.org

%
WaterNet

Thanh ly /
khi chuén bi cho khu vic tw nhan tham gia nhiéu hon.
Cho thué Ia mét cach hiéu qua dé chuyén rairo
thwong mai va thich hgp nhat khi cé kha nang thu lgi
ich I&n ttr ndng cao hiéu qua hoat ddng song lai co it

nhu cau hay kha nang dau tw mai.
Hop dong khai thac cé wu diém la trao toan bé trach

nhiém van hanh va dau tw cho khu vuc tw nhan va do
do6 gan v&i dong co nang cao hiéu qua trong moi hoat

ddng codng ich
Xay dwng — van hanh — chuyén giao (BOT) hoéc cac
bién thé khac ctia mé hinh nay ciing gibng nhw hop
ddng khai thac & ché cung cép toan bd dich vy, song
thuwérng dwoc ap dung cho cac dy an dau tw méi, nhw

nha may cép nwéc hay xi ly nwéc thai.
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Mo hinh PSP hiéen co6 trong nganh nwoc va
sinh Viét Nam, Lao, Campuchia

Cap nuoc do thi X X X

Cap nudc nong thon |y X X
Thoat nwéc do thi X X

Quan ly rac thai dé thi X

Vé sinh nGng thon X

W www.asemwaternet.org

WaterNet
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Mot so vi du vé PSP trong nganh nwéc & vé sinh
Viét Nam:

Cong suat Vén dau tw (trieu USD) Tinh hinh thwc hién

3 =
m~/nga
( 9ay) Nha nwéc Tw nhan

Nha may nuédc Binh An 100,000 Ba van hanh 10 nam
(BOT)
Nha may nuwédc Tha Blc 300,000 (0] 86 Pa khai thac100,000 | Dw kién dén thang 11, 2009, sé
(BOO) m3/ngay (1/3 céng khai thac hét cong suéat
suét thiét ké)
Nha may nwé&c Kinh Bong 200,000 (0] 60 Nam 2010 sé dwa
(BOO) vao van hanh
Dw an Cap nuwéc Hoa Khanh | 80,000 60 (ODA 8 Pén nam 2012 sé Coéng ty C6 phan Pha My Vinh
Tay tr Han hoan thanh giai doan | dwoc giao la Cht dau tw
Qubc) 1 v&i cong suat
40.000 m3/ngay
Nha may nwéc Bdc Hoa 3 30,000 0 9 Pén thang 9/2009 sé& | Céng ty C6 phan Phu My Vinh,

hoan thanh giai doan | Long An duoc giao la Chua dau tw
1 v&i cdng suét
5.000 m3/ngay

Hé théng Cap nuwéc Pong
Tam (BOO) hoan thanh giai doan
1 v&i cbng suét
45.000 m*/ngay

Pén nam 2015 sé Coébng ty C6 phan BOO Béng Tam
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Mot so vi du vé PSP trong nganh nwéc & vé sinh

Lao va Campuchia:

Tén dw an congsuat Téngvondau Déng gép Péng Ghi chi
(m3/ngay) tw tir nha gop cua
nwé&c tw nhan
Hé théng cap nwdc quy mé vira 100 m3/gi® USD 460,000 | USD 60,000 | USD Hop déng
theo hinh thirc BOT & Angkor (ho gia dinh | 400,000 | BOT trong
Borey (Cambodia) dong gop) 40 nam
Hé thdng cap nwéc quy mé nhdé & | 30 m3/gidy USD 160,000 | 36% 64% Pang van
Feuang, Vientiane Province (Lao hanh
PDR)

“NSC www.asemwaternet.org
WaterNet
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%

WaterNet

Panh gia chung

Su tham gia cua khu vuc tu nhan trong nganh N&VS Viét nam c¢6 quy mo
dang ké va da dang, gép phan nang cao hiéu qua nganh va budc dau gép
nguon tai chinh

PSP trong cap nudc do thi va rac do thi phat trién hon vi: ¢6 tinh thuong
mai hon, do thi giau hon nén nguoi tiéu dung c¢é kha nang chi tra cao hon,

hiéu tng ti€t kiém do quy mo tot hon

PSP phit trién hon & nhitng khu vuc ¢6 nén kinh t€ thi trudng nang dong
hon

Khung phép 1y da hinh thanh tuy con can bo sung

www.asemwaternet.org
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Panh gia chung (tiép theo)

Han ché
Phia chinh quyén: mot s6 1anh dao va cong chiic chua am hiéu
mAay v€é PSP, chua nhén thic 1o trach nhiém tuong tac va chia
sé rui ro voi khu vuc tu nhan, chua tao di€u kién thuan loi cho
tu nhan ti€p can dat dai va nguon tai chinh

e Phia khu vuc tu nhan: con b& ngdé voi thi truong dich vu
N&VS; nang luc tai chinh con yéu; nguon nhan luc it duoc
dao tao; kém nang luc soan thao, quan ly hop dong va quan ly
rui ro; néi chung tinh chuyén nghiép chua cao

L www.asemwaternet.org
WaterNet
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Panh gia chung (tiép theo)

Kinh nghiém

* PSP khong c6 nghia 1a chuyén giao toan bo rui ro cho khu vuc ngoai nha
nudc, ma la co su twong tac va cung chia se rui ro véi doi tac nay

e  Vai tro ctia chinh quyén dia phuong rat quan trong

« Can dac biét coi trong co ché tai chinh va dinh gia dich vu

e Can ct diéu kién cu thé dia phuong va tinh thuong mai cua loai hinh dich vu
dé chon dang PSP. Chu y gidp d& ho ngheo, vung ngheo ti€p can dich vu

« Hop dong dich vu dat trong tam vao dau ra, tao di€u kién cho nha thau c6

quyeén tu chu cao trong van hanh va quan ly

| o www.asemwaternet.org
WaterNet
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QUY TRINH DU AN PSP TRONG NGANH"
NUWOC VA VE SINH

X | 1 Co6 chu truong dau tu
Chon chu dau tu ¢ Thu truong diu tu |E— theo PPP
— l l ThaAm dinh FS (>600 ti:
Lap FS — 2 — BXD:; <600 ti: UBND
Duyét FS
1 l Duyét FS
hiéu qua dau tu PPP Duyét co ché tai chinh ‘
Bo KHDPT, TC théng qua
co ché tai chinh du an
. ] a ¥
Lap ho so thau Duyét ho so thau » Qu¥y HS tro Phat trién PPP
bao lanh
Ngan hang va cac dinh ché
tai chinh quoc té

""|||“|||b

S
PAu thiu canh tranh % Duyét két qua diu thiu
Y 6 Y
Pam phan hop dong =9 Duyét Hop dong
. 7A < Giam sat va danh gia /
Dau tu xay dung .
S www.asemwaternet.org = =

WaterNet
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T8ng quan nganh nudc va vé sinh Vié
Nam, Lao, Campuchia

Cap nudc

NGi dung Vietnam Laos Cambodia

Pham vi bao phu dich vu 70% 75.6% (d06 thi) 51.18% (do thi)

S6 cac cong ty nudc 68 (cong ty cap nudc tinh) | 16 (cong ty cap nudc | 103 (16 nha nudc

tinh) va 87 tu nhan)

Tong cdng suét - 5.5 triéu m3/ngay (thiét | 227,400 m3/ngay
k€E)

- 4 triéu m3/ngay (su
dung)

Ngubn von Nha nudc, ODA tur cac co Nha nudc, ODA tu Nha nudc, cong ty,
quan phat trién, v6n ngoai | cac cd quan phat cd quan phat trién,
nha nudgc trién, WB, ADB, Phap | tuv nhan va cac to

(thi diém du an PSP) | chic tai chinh
government,

Vé sinh: tut hau so vdi cap nudc

- Hau hét cac do thj chua c6 nha may xU ly nudc thai, nudc thai sinh hoat xa thang ra
song, ho gay 6 nhiém ngudn nudc tram trong.

|

L www.asemwaternet.org
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CO HOI PHAT TRIEN PSP TRONG NGANH
NU'G'C VA VE SINH

e Kinh t€ phat trién manh, d6 thi hoa nhanh, muc song nang cao, ngudn von FDI ting

tir khi gia nhap WTO, do d6 can phat trién dich vu ha ting

« Khi ra khoi ngudng nudc ngheo, nguéon ODA dang rat quan trong doi v6i nganh

N&VS sé giam dan trong khi nhu cau tai chinh ctia nganh tang 1én, do dé Chinh phu

can phat trién PSP dé€ huy dong thém nguon tai chinh

Nhu cau von Kha nang dap tng
2010 — 2020 nhu cau 2010-2010
Von nha nuée
Von ODA
| o www.asemwaternet.org
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CO HOI PHAT TRIEN PSP TRONG NGAN
NUOC VA VE SINH (tiép theo)

s
I% i
L 'lv- ~

m

Vé chinh sach, Viét Nam, Lao va Campuchia khuyén khich cac du
an PPP, duoc thé hién trong cac quy dinh phap luat, khung phdp 1y
da hinh thanh vé co ban.

e PPP phu hop chu truong xa hdi hoa, c6 phan hoa cac cong ty cap
nudc

e Chinh sach gia dugc cai thién theo co ché thi trueong, su phat trién

nhanh cua khu vuc kinh té tu nhan

Cac nha tai trg quan tam va nguoi tiéu dung chap nhan PSP

Da c6 nhiéu mo hinh PSP thanh cong, tich luy duoc kinh nghiém

© www.asemwaternet.org
WaterNet
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CO HOI PHAT TRIEN PSP TRONG NGANH
NUOC VA VE SINH (tiép theo)

e Cap nudc va vé sinh ¢ cac khu cong nghiép va khu ché
xuat)

e Cap nudc va xu ly nudc thai ¢ cac thanh pho I6n

e Giam that thoat nudc va dau tu chiéu sau

e San xuat va cung cap nudc ban budon theo muc gia thoa
thuan véi mot cong ty phan phoi

e Cap nudc va vé sinh ndéng thon dén nam 2020

© www.asemwaternet.org
WaterNet
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of Vietnam. Lao PDR and Cambodia
y4 ~
Ket luan

PPP — PSP: tham gia cua khu vuc tu’ nhan trong moi quan hé hgp tac vai
nha nudc
= PSP phu hgp vdi chinh sach quoc gia cua 3 nudc Viet Nam, Lao,
Campuchia; gdp phan phat trién kinh té x3 hoi

PSP cd thé bu dap su thi€u hut tai chinh: kha thi va hiéu qua

PSP gilp tang cuGng su’ canh tranh va giam chi phi

N

Thoi co phat trién PSP trong nganh nudc va vé sinh da dén !

Cdc chinh quyén dia phuong va khu vuc tuw nhdn som nhd pl/

£
&

| o www.asemwaternet.org
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Cam on su chu y theo doi
cua quy Vi

© www.asemwaternet.org
WaterNet



