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NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM VE PIM O VIET NAM

(Trinh bay tai HOI THAO QUOC GIA LAN THU 2, trong khudn khé ciia du an Hé trg Thiiy lgi
Viét nam (VWRAP) Cr.3880-VN do WB tai tro t chitc tai Pa Nang tir ngay 23 — 24/12 /2009) .

Nguyén Xuén Tiép (1) CCWR

PIM & Viét nam da tro thanh truyén thong thé hién qua hoat dong cua to
chtic cong dong & nong thon. Nha nudc Viét nam da co chi truong vé phat trién
PIM, c6 cac co ché, chinh sach vé PIM va lién quan..nhdm tao hanh lang phap 1y,
khuyén khich thyc hi¢n PIM trén pham vi ca nude.

Nhiéu t6 chirc quc té (ADB, WB, JICA, AFD..) cac to chirc NGOs ..da rat
quan tdm hd trg thuc déy PIM & Viét nam phat trién . PIM dugc thuc hién déng
thoi voi dau tu xay dung (nang cap, khoi phuc..) cong trinh thuy lgi, nham phat
huy téi da hiéu qua cua vén dau tu

Mot sd to chite quéc té khi hd trg dau tu cac du an thuy lgi ¢ Viét nam da
khang dinh “ PIM quyét dinh sw thanh céng cia dir dn thiy loi “ coi PIM 1a mot
yéu cau phai thyc hién trong khuén khé cua du an. DPic biét co mot sé tinh da huy
dong duoc nguén von cua dia phuong dé thuc IMT, PIM trén dia ban cia minh

Thuc hién chi treong phat trién PIM, dén nay ca nudc dd xdy dyng nhiéu
loai hinh t6 chirc PIM  (HTDN) véi qui mé, tén goi, phuong thirc hoat dong da
dang, hiéu qua dat dugc & cac muc d0 khac nhau, da phat huy duoc vai tro cua
nguoi dan tham gia quan 1y khai thac cong trinh thuy lgi Pac biét 1a sau khi c6
Nghi dinh 115 ctia Chinh phu thi hoat dong cua céc to chirc HTDN da c6 nhiéu
bién dong dang can c6 su diéu chinh hop 1y

Gan mwoi nam  hoat dong cua to chirc “mang ludi PIM Viét nam”.
(VNPIM) da c6 vai tro cta st ménh lich sir quan trong, dong gop dang ké (vé
phong trao, xay dung md hinh, phuong phap luan, nidng luc, nhan thuc, khung
phap 1y....) cho su nghiép phat trién PIM ctia VN. Nhung dé dap tng yéu cau thuc
té dit ra, vai tro cia VNPIM (mang ludi) d3 bi han ché va doi hoi phai c6 them
vai trd tw vAn, din dén hinh thanh t6 chirc tw van PIM (CPIM)

Hon b6n ndm nam thyc hién tu van ,CPIM vdéi chirc ning tu van da gop phan
thuc day phat trién PIM trong mét tinh thé moi

Hi¢n nay co rat nhiéu du an thuy loi dugc thuc hi¢n béng nguén von vay
(nudc ngoai) déu cé hop phan PIM, tuy nhién ciing c6 nhitng du 4n thyc hién
PIM biang ngudn vén ngin sach trong nudc (ngan sach dia phuong) . Két qua
PIM dat dwgc bang cdc nguon von khdic nhau di co thé khang dinh dugc PIM &
Viét nam dang phat trién va sy thanh cong cua PIM ¢ Viét nam da dugc xac dinh
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Thong qua chi dao, truc tiép xay dung cac md hinh PIM thudc cac du &n da
thanh cong va ca chua thanh cong, qua trinh thuc hién diéu tra, nghién ciru cac tai
liéu téng két, danh gia vé PIM trén nhiéu vung cua ca nudc, dac biét la trong qua
trinh soan théo cac van ban vé PIM, bién tap tai licu tién hanh dao tao cho cac ddi
twong da cho thay thuc hién PIM la mét qud trinh véi nhiéu thach thire va qua do
da rat ra duge mot sé bai hoc kinh nghi¢m

Tham gia cdc dw dn, tir cdc bai hoc nhé Ié ciia tirng cong viéc thudc cdac dw an khdac nhau do
cdc to chirc quoc té, NGOs..ho trg dé tong hop thanh kinh nghiém chung :

+ ADBI : (Ngh¢ an)
- Kinh nghiém lya chon diém thuc nghiém, xdac dinh vai tro cua Chinh quyén Huyén cac ccfp, So
NN va PTNT, Céng ty Thuy nong (IMC)
- Kinh nghiém lya chon “ thanh vién sang lap *, xdy dung mé hinh Lién xd

+ DANIDA : (Pdc néng, Pidc ldic)
- Kinh nghiém xdy dung ngi dung, hinh thirc cam két thuc hién PIM, phwong thire dau thau, giao
thau quadn 1y khai thdc cong trinh thity loi
- Kinh nghiém thanh lgp “Nhom céng tac”
- Xay dung co ché, chinh sdch, xdc dinh vai tro chinh quyén, nganh
- Xay dung phong trao PIM, thanh ldp Ban chi dao PIM

+ DSE (Puc) : ) ) i
Pao tao theo phwong thuc khép kin, doi thoai, 3 cap, TOT, cac doi twong can duoc dao tao

+ CRS: (Nghi Ldm)
Pao tao theo cach tiép can “hoc hoi nhau”, “tw dao tao “ nhan rong, dap ung dung yéu cau
cua cdc doi twong

+ Luxembourg : (Cao bang)

Pao tao “ tai hién triwong “ ldy cong trinh la lam “gido cu trec quan” dé hiedng dan néng
ddn, phat hién nhiéu mdu thudn, thiéu sét trong thiét ké, thi cong, quan Iy

Bién soan Tai liéu phit hop véi yéu cau théng qua dao tao tai cac dw an khac

+ Oxfam Anh, cac NGOs khac (Lao cai, Nghé an, Ha Tinh)

Hinh thanh cdc giai doan, cdc bwée thanh ldp ..t6 chirc hop tdc diing medevai tro cong dong,
nguwdi dan. Bién tdp sach huwéng dan, qui ché (cdc dw dn khdc da sir dung va rit kinh nghiém dé
hoan thién)

Hinh thanh co ché lira chon thanh vién ciia WUA, “can thiép” ciia chinh quyén xd

+ IFAD (Tuyén quang) :

Thuee hién IMT trén dién rong , chi khi ¢6 co ché chinh sach phit hop, khuyén khich, ngwoi ddn
nhdn 16 loi ich trén co s6 phdt huy tot vai tro ciia can bg, chinh quyén (nhdt la cdp tinh va cap xa)
nganh NN va cdc nganh lién quan, cdc t6 chire xa hoi trong qud trinh thuee hién PIM va IMT

+ Qudng nam, Ha tinh, Tuyén quang
Dd ban hanh dwge cac van ban, qui ché té chire va hoat dong ciia t6 chitc HTDN  (T6 chire
thuy nong co so)

+ Oxfam Anh (Lao cai, Ha Tinh)
- Da xdc djnh cac giai doan, cac budc thanh ldp ..vai tro cong dong, nguoi ddn. Bién tap sach
huwong dan, mau qui ché da dwoc ap dung rong rdi
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- Két qua danh gid yé mo hinh PIM ¢ 15 Tinh (trong do co Lao cai va Ha Tinh la noi Oxfam
Anh da ho tro nhiéu nhat cho PIM)

+ Oxfam HK, NGO (Ngh¢ an, Lao cai) : )
Kinh pghiém vé co ché lya chon thanh vién cua WUA, gidi phap han ché sy “can thiép” cua
chinh quyén xa

+ WBI (Mt s6 tinh Mién trung)
C(f’ché dau tu khép kin (phat trién noi dong) sé la diéu kién cho viéc thanh ldp va hoat dong
cua to chirc Hop tac dung nuoc

+ WB3 :

- Hién dai héa hé thong twéi khong thé thiéu PIM

- Lwa chon mé hinh diém trén dién rong (80 mé hinh, chiém 20% téng dién tich cua dy an) gcfn
V6i ddu tw ndng cap, hién dai héa céng trinh. Rt kinh nghiém dé tiép tuc mo rong trén pham vi
dién tich con lgi (80%)

- Thuee hién ddu tién thong twe 75 “ Huwdng dan cing cé, thanh ldp cac té chirc Hop tac ding
nude”, dp dung cdc giai doan va cdc buwéc thanh ldp t6 chire Hop tdc ding nudce

- Thanh lgp “ doi dac nhiém * (o cd;p Bg) dé giup B¢ giam sat qua trinh thuc hién dy an

- Ruit kinh nghiém sir dung von hé tro cho cac HTDN hiéu qud, hop Iy, khong tao tuw
twong y lai, st dung sai muc dich (nhd't la cdc t6 chire HTXNN ¢6 lam dich vu twoi)
khéng phat huy dwoc vai tro dich vu, phat trién kém bén vitng

+ ADB4 (M6t s6 tinh Mién trung)

- Qud trinh diéu tra da cé nhitng bai hoc kinh nghiém vé xdy dung mé hinh va phwong
thiee hoat dong cua cac HTDN, gidi thich ro thém vé khdi niém “ Hpi “ “ Hiép hoi “, co
ché dau thau cdc loai cong viec O&M , dan nuoc ...

- Can xdc dinh ro trach nhiém va vai tro cia té chire tw van PIM

+ JICA :
Bai hoc rit ra trong qud trinh, nghién civu, dé xudt “ thiét ké “ dy én CDPIM - JICA

+ Ddc biét : Thai binh

Xudt phat tir loi ich ciia cdc bén (IMC, WUA/WUQO , Néng dan), sw quan tém ciia nganh (S&
NN, IMC) chinh quyén (nhdt la cap Tinh va xd) mdc dit khéng c6 di dn tdi tro, nhieng Thdi binh
dd thwe hién chuyén giao thi diémt tir 1994 va di hoan thanh nam 2008

+ Bdc giang, Nghé an, Ha tinh, Thanh héa, Hdi dwong, DBSCL ...:
Xac dinh tén goi, phuong thirc hoat dong da dang cua t6 chiee HTDN

+ Nhiéu té chire thudc cdc dw dn khdc, neée ngodi , trong dé ¢é bdi hoc ciia Nepan, Trung Quéc,
Philippin....:

Tong két qua két qua thuwc hién thanh cong va chwa thanh cong

Kinh nghiém ciia ban than, cia nhiéu ngieoi khdc..

Tong hop, toém tat thanh 12 Bai hoc kinh nghiém

1, Vé nhan thirc:

Nhén thire 13 nhan t6 quan trong c6 lién quan truc tiép dén cac nhan t6 khac,
quyét dinh sy thanh cong ciia qua trinh phat trién PIM. Nhung nhén thitc vé PIM
dbi v6i nhiu dbi tugng, nhung trong dé cé hai nhém ddi twong can quan tdm dé
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1a “ can bd “ (ndi dén vai tro lanh dao, chi dao, quan 1y nha nuéc..bao gém ca
dich vu ..cia Nha nwoc) va ngudi dan (ngudi huong loi nude tudi tryc tiép tir
cong trinh thuy lo1)

C6 y kién cho rang dé thyc hién PIM thi dau tién ngudi hudng loi phai nhan
thirc day du vé PIM, xuét phat tir cac yéu cau thuc té cia chinh ho dé dua ra cac
dé xuit vé PIM. D¢ 1a cach tiép can mdi — dudi 1én. Tuy nhién PIM ton tai va
phat trién bén viing khong phai chi c6 “dudi 1én trén xubng” theo cach hiéu “hep”
ma con chiu tac dong tur nhiéu bén, nhiéu phia (cac c?lp, cac khia canh) nham
dam bao cac yéu cau vé cong béng, loi ich, hi¢u qua, hiéu luc..

Nhan thire vé PIM d6i voi tung ddi tuong hién tai van con ¢6 nhiing bat cap
do nhiéu nguyén nhan (c6 ca truc tiép va gian tiép) . Tat ca cac nguyén nhan phat
sinh déu co sy lién quan chat ch€ véi nhau, dac biét 1a co6 lién quan dén con nguoi
(hanh dong cta con nguoi — cac doi tuong) Mat khac nhan thic dugce tao nén déu
chiu tdc dong boi cach tiép can, thong qua nhiéu hinh thic, trong do6 c6 ndi dung,
phuong phap ddo tao...dap Gmg duoc yéu ciu cia cic bén, nhit 13 yéu cau cua
nguodi dan

Trong linh vuc PIM c6 thé phan thanh “hai nhém” nhan thirc :

Mt 1a : Céc hiéu biét (vé PIM) :

Céc hiéu biét vé PIM bao goém : su can thiét ctia PIM 1a mot trong cac yéu to
dam bao cho su nghiép phat trién nong thén bén viing, trén co sé can c6 cac hiéu
biét vé sy tham gia, giao quyén, trach nhiém ctia mdi bén va nhirng loi ich chi yéu
ma céac bén nhan dugc do PIM dem lai...Céc hiéu biét nay con rat han ché, thiéu
chiéu sau, tham chi c6 ngudi (ké ca tu van vé PIM) néi nhiéu dén PIM, nhung
chi méi néi theo xu thé hay vi myc tiéu vé loi ich cong viéc cua don vi, cda chinh
minh (dé c6 mét du an, c6 viée lam...) nhung that sy chua hiéu mot cach day du
vé PIM...dé c6 “tam huyét”....da dan dén cach tiép can vé PIM chua that phu hop,
1am cho két qua dat duoc vé PIM trong mot sd truong hop (tat nhién con co cic
yéu t6 lién quan khac nira) khéng nhu mong mudn

Hai l1a : Trach nhiém

C6 nhan thirc hiéu biét day di vé PIM thi méi c6 trach nhiém véi sy nghiép
phat trién PIM bén viing. Nhung thong qua thuc té thuc hién PIM trén dia ban ca
nudc da cho théy vai tro va trach nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién PIM con
c6 “khoang cach”, co thé xem xét vai tro trach nhiém cua hai d6i tuong sau :

+ Vai tro va trach nhiém cia “Nha nwéce” noi chung, can bd cac cép,
chuyén nganh (chuyén trach) noéi riéng vé linh viuc PIM con nhiéu bat cip..chua
thuc hién déy du chirc nang quan 1y nha nudc da dugc qui dinh, trong qué trinh
qui hoach, thiét ké, dau tu, xay dung, quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, nén da
coi nhe su tham gia cau cac bén (vai tro cua PIM) .. do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 c6 mot nguyén nhan quan trong 13 nhdn thirc vé trdch nhiém chua day du,
xuat phét tir “lgi ich ? . C6 khong it cacn bo di cho rang : “PIM chi thanh cong
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khi c6 tién” xuét phat tir cach tu duy “ Loi ich gin véi trach nhiém “ (ngii ¥ vé
“loi ich riéng”)

PIM dem lai loi ich 16n cho cac bén, nhung nhiéu ngudi (can bd nha nudéc)
thi cho ré“mg nguoi dan la ddi tuong chu yéu nhan duoc nhiéu lgi ich hon, nén van
dé& PIM thudc vé trach nhiém cta ho (néng dan)

Tai chinh dé thye hién PIM tir nguo”‘n ho”~ tro ciia Nha nwde.rdat .han ché va PIM chi
dwoc dé cdp trong cac dw én bdang nguon von vay (do nha tdi tro' yéu cau phaz co hO’p
phan PIM) , va nguén tai chinh cho hop phan PIM chi chiém khéng qud 1% tong sé von
dau tw cho xdy dung ha tang thuy loi (chi méi dép iing dé lam thwe nghiém) . Trong khi
dé cdc dw an dwoe dau tw bang nguon von trong nwée thi hau hét khong cé tai chinh cho
PIM — Mot chuyén gia tw van ciia mét dw dn dau tw I6n da quan niém rang “ PIM chi la
dé trang tri cho dw dn “va ho di khéng quan tam dén néi dung PIM khi thuc hién dw dn

Nha nuée di co chu truong, co ché va chinh sach vé PIM, thdm chi ¢6 su phin
cong ranh mach, nham gén trach nhiém cua cta cac bén lién quan (thudc nha
nuéce) dé phat trién PIM theo mot “1d trinh” da dugc thdng nhat, nhung do céc
bén chua nhan rd vai tro va trach nhi€ém cia minh trong vi¢c thuc hién chirc ndng
quan ly nha nudc ddi voi PIM nén “ 16 trinh” van khong thyc hién dugc

+ Vai tro va trach nhiém ciua ngwoi hwéng lgi :

Nong dan (nguoi huéng lgi) thuong v lai sy hd tro clia nha nuée do ho chua
nhan rd loi ich ma ho nhan duoc do PIM dem lai nén ho chua théy hét trach nhiém
ctia ho dbi v6i PIM va chinh ho méi 1a ngudi ¢ vai trd quyét dinh hiéu qua cubi
cung cua cong trinh thuy loi.. Hi€u qua ctia cong trinh thuy lgi chinh 1a nhitng 1oi
ich ctia ho. Mit khac cac co ché, chinh sach chua c6 tac dong manh dé khuyén
khich nguoi dan nhéan rd trach nhiém cia minh dé thuc hién PIM. Trong nhiéu
truong hop ngudi hudng loi cho rang PIM chi c6 thé phat trién trong ving c6 du
an dau tu va ho s& tham gia tich cyc khi ¢6 du an dau tu trén dia ban cta ho

Pay ciing 1a yéu t6 bat lgi cho sy nghiép phat trién PIM

Tai mét ving thudce duw dn khi ban dén vin dé quan Iy (thanh lgp t6 chire ding nwée) thi
lanh dao chinh quyén, néng dan trong viing déu khéng hao hirng, tham chi con tir chéi
khong muén tham gia vi thdt suw ho chwa nhdn ro loi ich va trach nhiém cua ho doi véi té
chitc nay. Ho thuwong ddt cau héi ““ thanh Idp t6 chir HTDN thi t6i dweoc loi gi ““ Nhung
khi nghe gidi thich, néi dén “ déy la mot néi dung cia dw én ... thi moi nguoi phan khoi
han 1én va khang dinh * Yéu cau viéc gi ching t6i ciing lam, mién la ¢é dw dn”

Ho quan niém “dw dn” (theo cdach hiéu cua ho la ¢6 tién) maoi thuc sy dem lai loi ich
cho ho ?
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Tuy nhién mét s6 dia phuong nho phat huy duoc vai tro trach nhiém cia céac
bén thong qua tuyén truyén, dao tao, huéng din, co cac co ché chinh sach phu
hop.. nén da c6 nhiing thanh cong nhat dinh vé PIM trén dia ban cua ho. Nguoi
néng dan ¢ ddy luén san sang tham gia quan 1y khai thdc céng trinh thiy loi, néu
dwoc giao quyén day di, dwgc phé bién, tuyén truyén, hwéng dan, dao tao, cé
chinh sach khuyén khich, hé tro d@é phat huy vai tro cia ho (ngwoi hwong loi) thiee
hién si tham gia ...Dé c6 duoc diéu nay khong thé thiéu vai trd cua can bo

2, Vé cdn bj:

Néi dén can bo tirc 1a néi dén vai tro ciia nha nudc. Can bd bao gdm can bd chinh
quyén (Tinh, Huyén, X, Thon), can bd nganh (B, So, Phong..) thyc hién chue
ning quan 1y nha nude di duoc quy dinh (chi dao, dén dbc, kiém tra, giam sat thuc
hién, ban hanh, huéng dan cic co ché, chinh sach lién quan..thugc pham vi linh
vuc..dugc giao) . Nhu vy can bo chua “thong sudt”/ chua hiéu (vé PIM) thi ngudi
dan ciing khong thé “thong subt” dé thuc hién muc tiéu va yéu ciu cua PIM. D6
chinh la yéu t6 vé nhan thuc ? Tuy nhién can nhan 13 vai tro, vi tri cia mdi loai can
bd dé c6 su huy dong phi hop véi mdi loai cong viée thudce linh vuc PIM

Vi vay can b phai nhén thure day du vé PIM, am hiéu duoc tinh hinh, ¢6 sy quan
tam dung muc vé PIM, c6 nang luc dé tham muu t6t va dé xuat dugc cac giai phap
vé t6 chirc, hoat dong, ké ca co ché chinh sach.., tham gia giam sat, hudng dan, tap
huén cho nguoi dan thuc hién PIM moét cach hle_:u qua, bén viing
Can bo la mot yéu 16 quan trong (co ca yéu 16 tich cuc va tiéu cuc), dac biét la vai
tro quyét dinh ciia cén bé déu cé su gcfn két chat ché véi yéu cau vé nhdn thirc
(hiéu biét, trach nhiém) . Khi can bo nhdan thirc chua dd‘y du, sé khong quan tdam,
thiéu nhiét tinh..sé dan dén tinh trang cdn bg la mot tro ngai lon doi véi phat trién
PIM .

Pi c6 khong it ¥ kién coi nhe vai tro tro gitp clia can bd trong qua trinh thyc
hién PIM, ma chi coi trong vai tro cua nguoi dan s€ khong dam bao dugc tinh bén
viing cua md hinh PIM, do thiéu sy tham gia cua cac bén (quan ly nha nudc)

Nhdn thiec cua can bo!

Cdn bé | nhat la nguoi dimg dau ciia mét Tinh * thong sudt” sé lam cho cdc cdan bg cdp
tinh (thuéc cdc So, Ban, nganh..) “théng suot”. Cdan b cap tinh thong suét sé lam cho
cdc can bg cdp huyén “ théng suot” Can bg cap Huyén thong sudt sé lam cho cdc cdan bo
cdp xa “théng suét” Can bo cap Xa thong sudt sé lam cho nguoi dan “théng suot”. Tat
nhién sw théng sudt dy phdi xudt phat tiv thuc té trén dia ban, yéu cau cia nguoi dan
(duoi lén) ma nguoi can bo nhdn thiec duwoc Do la bai hoc dwoc rut ra twr Tuyén
Quang...
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3, Vai tro cua chinh quyén cdc cdp, cdc nganh lién quan:

Mot sé ¥ kién cho rang sy tham gia (PIM) khong nén chiu sy rang budc boi
chinh quyén va cac nganh lién quan, vi lo ngai chinh quyén s& “can thi¢p” han ché
vai trd tham gia ctia nguoi dan, tao nén su ap dat khong can thiét. Nhiéu t6 chirc
NGOs thuc hién hd tro truc tiép cho nguoi dan (nhét 1a dau tu von cho co sé ha
tang..) khong mudn c6 “sy tham gia” cta chinh quyén va nganh ..khong ngoai muc
dich tranh sy can thi€p, tac dong x4u dén qua trinh su hd trg va coi d6 1a mot “cach
tiép can hiéu qua "va duoc giai thich 13 theo “ phuong thirc dudi 1én «.

Nhung thuc t& & Viét nam da cho thdy PIM khong thé ton tai va phat trién bén
vimg néu thiéu vai trd cta chinh quyén (tao hanh lang phap ly, hd trg, giao
quyén ..) T4t nhién vai trd chinh quyén chi dugc gidi han 13 mot bén thyuc hién sy
tham gia, trong d6 chi thuc hién chirc nang quan Iy nha nude ddi véi PIM. Sy tham
gia ctia chinh quyén, nganh phai 1a duoc coi 1a trach nhiém (d6i voi PIM) dé thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc di duoc khang dinh trong ndi dung quan Iy (cta
chinh quyén) dbi véi timg linh vuc cy thé

Chinh quyén cdc cdp, cdc nganh lién quan, gom Tinh (S6), Huyén (Phong), Xa,
Thon, dac biét chinh quyén xd va thén la don vi hanh chinh cudi cung thuc hién 16t chire
nang “qudn 1y nha meée” vé PIM, trong do véi pham vi quyén han ciia minh, ban hanh
kip thoi cac co ché, chinh sach vé PIM, quan tam va tao moi diéu kién dé cac mé hinh
PIM dwoc thanh Idp co du tw cach phap nhan, tw chu duoc Vvé tai chinh, hoat dong hiéu
qud, phdt trién, bén vimg. Cdc don vi dich vu (IMC) san sing hé tro kj thudt cho PIM,
thuee hien IMT

4, Ddim bdo sw tham gia théng qua cdch tiép cin:

Céch tiép can c6 su tham gia con ¢ nhimng y kién chua thong nhét do chua gin
v6i dédc thu cua thay loi ¢ Viét nam

Pbi voi thuy loi thi tham gia 1a mot qua trinh khong chi “ mot chiéu” ma
phai hai chiéu “dwéi 1én - trén xudng”, nhung cach tiép can “ hai chiéu “ trong
linh vuc thay loi cé sy khéc nhau so voi cac linh vuc khac (thay loi chiu su tac
dong cua KT, KT, Chinh tri, xa hdi, khong don thuan 1a xa hoi nhu mét sb linh
vuc khac) tiy theo diéu kién cu thé cua ting ddi tugng, timg ving va ndi dung
yéu cau vé “ sy tham gia “

Ngudi nong dan khong thé dé xuat y kién ctia minh néu nhu ho khong duoc
“ dao tao, hudng dan “ vé kién thirc chuyén nganh. Sy tham gia trong linh vuc nay
phai trdi qua mt qud trinh biéu thi theo hinh “chép ngang” — tir khoang cach 16n
(do chua c6 su ddng nhat giita hai chiéu trén va dudi) s& duoc diéu chinh dan
thong qua trao d6i, bang su hiéu biét, tao ra khoang cach nho dan va di dén thong
nhat (khong c6 khoang cach 1a “khoang cach 1y twong “ chi la mot diém (2) , luc
d6 d3 dam bao duogc sy can bang (hai hoa) ca hai chiéu (dudi lén, trén xudng) .

Piy 1a myc tiéu cudi cung cta tham gia hoan hio vé mit 1y thuyét, Tuy
nhién qua trinh tham gia néu tao dugc “khoang cach nho nhat” da 1a thanh cong
roi !
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Theo chiu tr trén xudng

Qua trinh tham gia ~ ----------- > /r

Theo chiéu tir dudi 1én

Co thé khéng dinh tham gia da tr¢ thanh diém mAau chdt, quan trong, la ca
mot qua trinh, quyét dinh sy phat trién xa hoi.

Moi chuyén gia cé cach tiép can riéng cia minh, nham thoa mén theo cach
tiép can ciia co quan quan 1y cap trén. Pac biét mdi mot du an c6 hop phan PIM,
déu tu xac dinh cach tiép can riéng. Nhung cach tiép can dugc goi 1a “ phu hop ”
vé PIM c6 thé dat duoc chi khi ¢ mdt mé hinh PIM dap ung dwoc yéu cau ciia
ddn, hoat déng hiéu qud, dam bdao phdt trién bén viing, tranh tinh trang “cdch tiép
can vé PIM dwoc danh gid la phit hop nhat “ nhung mé hinh sau khi dugc thanh
lap chi hoat dong “ hi¢u qua” khi con dy an va du an két thac thi mé hinh cling Kkét
thuc nhu mot sé trudng hop di xay ra

Sau khi doc bdo cdo két qua xdy dung mé hinh HTDN (thuéc mét dw én) ciia mot
tinh thi nguoi doc dda cam nhan dwoc do la mé hinh hoan chinh nho co cach tiéb can phu
hop!!! (béi vi theo bdo cdo thi ngwoi dan dwoc tham gia, dwoc giao quyén, dwoc dao
tao, huong dan ..) va HTDN da hoat dong rat hiéu qua thé hién & mét sé chi tiéu ma bdo
cdo dd ghi bao gom ndng sudt lia chiém xudn da tang trén 60%, Ngé tang gan 40%,
thity loi phi thu dat gan 100%, trong tdp hudn thi néi dung dwoc tdp hudn “ PIM trong
hién dai hoa hé théng thuy loi “ dwoc danh gia dat muc 90% $6 hoc vién déu “ hiéu ré
“... Nhung thyc té diéu tra thi mé hinh (dd bdo cdo) chwa hé hoat dong va ciing chua
biét khi ndo cé thé hoat dong duwoc ? Ddy ciing la mot thuc trang do” cach tié'p can”
thiéu vai tro ciia chinh quyén cia dia phwong tham gia theo cam két va vai tro ciia tw van
va thiéu sy gidm sdt danh gid cia cdc bén lién quan dang can phdi dwegexem xét ...

Mot can bo lanh dao o dia phuwong thudc dw dan ndi trén da phan nan rcing :
“ théng qua két qua trén cho thay PIM chwa hiéu qua nén khéng mudn quan tam va tip
trung thwc hién hop phan PIM cia mét di an thuce nguon von vay dang trién khai trén
dia ban ..

Nhiéu chuyén gia nghién ctru déu cho rang: Su tham gia 1a nhéan t6 chu yéu
dé phat trién thanh cong ¢ tat ca cac cap, cac linh vuc (tr gia dinh, lang xom,
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cong dong, hé thong twdi, luu viee séng, quoc gia, vimg va toan cdu - Nong
nghiép, cong nghiép, thuwong mqi...).
Va vi vy c6 thé hiéu mot cach don gian:

Tham gia la sy chia sé, thé hién tinh céng dé‘ng nham thiét lap muc tiéu,
chwong trinh hanh dong, giam sat thuc hién ké hoach... cua hoat dong co lién
quan, dem lai loi ich.

“szam gia chiu sy tac dong cua sy phat trién kinh té xd hoi va qua trinh
phat trién con nguoi, moi ca nhan trong ca cong dong.

Nguoi dan thuong tin vao kinh ‘nghi_ém cua chinh ho, nhiting gi ho ‘dd trd’i qua
phai chiu trd(:“h nhiém truoc cong dong, vai tro cua minh trong cong dong gan voi
hoat dong, dé thwc hién tham gia co hiéu qua”2.

Hiéu noi dung, yéu cau cua su tham gia, nhung phai ¢é co ché dé dam bao
sw tham gia dﬁy du vao moi khia canh (qui hoach, thiét ké, dau tu, xay dung, quan
1y khai thac) vao moi cp cua cong trinh. S ddm bdo nay thé hién ¢ néi dung ciia
co ché, chinh sach, mikc do quan tam cia chinh quyén trong viéc ban hanh, chi
dao thuc hién cac co ché, chinh sach, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia va 16
chirtc HTDN duoc thanh lap, theo yéu cau cia dén, hoat dong hiéu qua .

Hiéu dugc déy du yéu cau cta PIM dé c¢6 su diéu chinh cach tiép can “co su
tham gia “cu thé, phu hop, tranh 1dm dung, may méc, duy y chi ....

Cach tiép can dang va phu hop duogc thira nhan chi khi : Mé hinh (HTDN)
dwgc thanh 1ap hoat dong hiéu dem lai lgi ich cho ngudi dan va co thé nhan
rong trén dia ban

5, Co ché, chinh sdch :

Pi c6 khung phap 1y vé PIM, nhung phai duoc cu thé hoa bang cac van ban
qui dinh (¢ c4p Trung wong, cac cip ¢ dia phuong) huéng dan cu thé voi diéu kién
cO sy tham gia ctuia dan trong viéc soan thao cac Quyét dinh, Qui dinh, Piéu 1¢,
Quy ché, Hop déng cam két, chuong trinh, ké hoach... vé tai chinh, t6 chirc, hoat
dong.

Tuy nhién phép 1y (phép vua) phai gn voi sy dong tinh cia dan (1¢ lang). Co
ché, chinh sach, tao co s& phap 1y va rang budc cho PIM hoat dong, tu chu dugc
tai chinh, tu chu vé td chuc.

Nghi dinh 115 1a mot trong chinh sach 16n tao dugc tu chu tai chinh cho céc
t6 chic HTDN hay khong 13 ndi dung cong viée ctia thyc thi . 6 khong hoan toan
la trach nhiém cua nguoi hudng loi

C6 duoc co ché, chinh sach di kho, nhung thyc hién co ché, chinh sach con
khé hon. Pay 1a mét thuc trang dang tao ra tré ngai cho sy phat trién PIM bén
vitng d3 thé hién & sy tham gia chua day du, trong d6 vai trd ctia nguoi dan tham
gia chua dugc xac dinh, vai tro tham gia ctia chinh quyén, nganh, can bJ.. (cac
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bén) con han ché do nhan thirc yéu kém (nhén thirc ca vé hi€u biét va vé trach
nhiém)

Dén thoi diém nay Nghi dinh 115 cia Chinh phii & nhiéu noi van chua dén dwoc
v6i nguoi dan. Nhiéu noi nguoi dan da khéng déng gép phi ni dong theo qui dinh, cdc
WUA khéng cé von hoat déng da phai “ gidi thé “dan dén viéc qudn Iy cong tinh trén
pham vi WUA phu trach trudc day bi “bo ngo” Can b dia phuong lung tung trong viéc
hwéng dan nguweoi dan, do chwa hiéu day di néi dung ciia Nghi dinh ...

6, Vé co s6 ha ting :

Cong trinh trong hé théng phai hoan chinh, dam bao dong bo, khép kin, dam
bao dan thao nudc thong subt, an toan..dong thdi phdi ¢é von thuwe hién bé sung,
ndng cdp, sira chira (nhat 13 cong trinh mat rudng), vdn hanh, duy tu, bdao dwéng
cong trinh . Dap tng ngudn tai chinh noi trén can c6 sy hd trg cua Nha nudc theo
co ché phan cip va chinh sach rd rang, nhung khong thé thiéu vai trd cta ngudi
dan trén nguyén tic gin quyén loi véi trach nhiém cua ngudi hudng loi vé tudi, dé
thuc hién viéc dong gbdp, cong strc, tai chinh ddm bao cho td chitc HTDN d3 duoc
thanh 1ap cua chinh ho hoat dong hi€u qua, quan ky tbt cong trinh trén dia ban
(médt rudng) dem lai lgi ich truc tiép cho ho

Nhu vdy co so ha tang ciing 1a mot diéu kién dam bao cho PIM phat trién
bén viing va nguoc lai PIM lai 1a yéu to quyét dinh sy thanh cong cua dy an dau tu,
hi¢u qua caa dau tu. Pé c6 duogc co so ha téng theo tiéu chi cua PIM déu phu
thudc vao co ché, chinh sach, phan cip dau tu va quan 1y theo hudéng PIM van
chua hoan thién

Chinh sach dau tu (3.3.1)

Ban hanh chinh sach vé dau tu, phan dinh v6 trach nhiém Nha nudc va dan dé dam
bao dau tw dong bo khép kin, tao co so vdt chat thuy loi hoan chinh bao gom dau tw xdy
dung moi, dai tu ndng cap va khoi phuc cong trinh.

Pau tw xdy dung cong trinh Pphai tién hanh dong thoi véi viéc thanh lgp 16 chirc qudn
Iy trong dé c6 PIM, cdc dir an dau tw ké cd cdc dir dan ddu tw tir nguon von vay ciia nuée
ngoadi chi dwoc gidi ngdn khi da hinh thanh t6 chirc qudn 1y phit hop ¢é vai tro ciia PIM.
Chinh sach nay tao sy rang budc chdt ché giita Nha nwdc va nhan dan, gitta chu ddu tw
Vi chii quan Iy dau tw va nguwoi hieong loi, coi dé la mét ngi dung quan trong dé quyét
dinh chii chwong dau tw va wu tién dau tw .

Chii trong dau tw trang thiét bi quan 1y nham phuc vu cho nguoi quan 1y ¢6 diéu kién
quan Iy tot cong trinh thuy loi theo hwéng hién dai hod. C6 chinh sach khuyén khich nguweoi
dan tham gia dau tw, quan 1y khai thac céng trinh thuy loi, va cac chinh sach vé vin hanh
va bdo dwdng cong trinh an toan, kéo dai tudi tho.

7, Ung dung Khoa hoc céng nghé:

Pé dat muc tiéu vé PIM can phai ddi mai vé td chuc, hoat dong, ung dung khoa
hoc, cong nghé dé giam chi phi (tin hoc, hién dai hoa thiét bi quan 1y, kién ¢ hoa
kénh muong..) va dam bao PIM hiéu qua, phat trién bén viing ciing 1a diéu kién dé
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ung dung Khoa hoc cong nghé (Khi cé von, ¢ co sé ha t?mg tdt, c6 can bd duge
dao tao, c6 to chirc quan 1y phu hop) . PIM la diéu kién (cong cu) xay dung, phat
trién, phat huy hiéu qua cua Hién dai hoa, va hién dai hoa la yéu to quan trong dé
phat trién PIM bén ving

Nhu vdy néi dén HPH phai c¢6 PIM. Néu dau tu cho HPH ma khong d¢ cap dén
PIM thi d6 1a mét s lya chon (tiéu tién) chua hiéu qua

Nhung van dé ditrala:

Khai niém vé HDH hé théng tudi con cé sy nhin nhan khac nhau (theo cach hiéu vé ly
thuyét va thuc té yéu cau) . Nhung ca vé 1y thuyét va thyc té thi :

HDPH va PIM c¢6 chung mdt muc tiéu, can co su hd tro cia nhau, nhung ndi dung va
phuong phap luan vé HPH va PIM c¢6 sy khac nhau. Cho dén nay su gin két hai noi
dung nay co6 khoang cach do quan diém va thai d6 cua ngudi thuc hién, nén di dem lai
hiéu qua chua cao

HPH khéng chi gidi quyét “phdn cieng”, boi I phan cirng khéng phat huy dwge néu
nhie khéng cé “phdn mém”, trong dé cé PIM. Vi vdy phdi coi PIM la mét diéu kién dé
thuc hién HPH, va HPH la diéu kién tot nhat dé phat huy hiéu qua cua PIM, bén vitng.
Néu vi mét Iy do nao dé cé tinh khéng tinh dén loi ich cia ca 2 phia thi sé sai lam
nghiém trong va nhw ai dé dd phan nan “dé la tiéu tién vao sw lwa chon vé ich”

8, Dao tao ning cao nang luc:

Pé thyc hién dugc 7 ndi dung ctia Bai hoc kinh nghiém néu trén mot cach hiéu qua
phai thong qua dao tao (nang cao nang luc) Vi vay dao tao c6 vai tr6 quan trong
trong viéc quyét dinh hiéu qua va phat trién bén viing ctia PIM

Pao tao béng nhiéu hinh‘thl'rc (Phé bién, guyén truyér}, hoi t’héo, tap huén, tham
quan..) theo murc do yéu cau cua tung loai doi twong, nhat [a doi twong nong dan

Vi vy noi dung, phuong phap dao tao phai phi hop véi timg ddi tuong cu
thé, khong may moc, rap khuon, hinh thirc, thanh tich, chay theo yéu cau cua “du
an” nhu 1au nay mot sb noi van 1am (ngudi dugc cir di tham quan, dao tao khong
dung dbi twong, nén da han ché két qua)

Trong linh vyc PIM c6 3 doi tuong chinh can dugce dao tao. Moi dbi tuong
c6 mot nhu cau khac nhau, trong d6 ddi tugng quan trong nhat van la can bd quan
1y nha nudc vé PIM va ngudi huong lgi (ndng dan) . Tuy nhién ca nhéan trong
timg d6i twong duoc cir di dao tao thong thuong chua phi hop véi yéu cau cia
dao tao (chwa cir dung nguoi can dugce dao tao) . Py ciing 14 van dé& kho khin
trong cach tiép can cua dao tao, s& dan dén két qua dao tao chua cao, chua dap
mg ddy du yéu cdu cua phat trién PIM bén ving

Mot s6 ¥ kién cho rang : Dé phat trién PIM thi d6i tuong can dao tao tap
trung vao néng dan, thanh vién cua WUA, nén da coi nhe vi¢c dao tao nang cao
nang luc cho ddi tuong “ quan ly nha nudc, chuyén nganh, dich vu thuoc pham vi
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nha nuéc “ s& han ché hiéu qua va tinh bén viing cia WUA. Theo kinh nghiém d3
téng két duoc : phén 16n cdc mo6 hinh do NGOs thuc hién (tai trg) khong dé cap
dén vai tro ctia déi twong QLNN (co ché, chinh sach, don dbc, kiém tra , huéng
dan ..) da dan dén mé hinh (WUA) duogc thanh 1ap chi tdn tai khi con c¢6 du 4n hd
trg, du an két thac thi mo hinh ciing tré vé “diém xuat phat”

+ NOi dung dao tao :

Thong qua nhiéu khéa dido tao (truc tiép va gian tiép) c6 thé khang dinh
duoc mot diéu 1a : Nhiéu khoa dao tao c6 ndi dung dao tao chua dap ung duoc
nhu ciu dao tao cua cac d6i tuong dugc dao tao riéng bi¢t. Cac tai li¢u dao tao déu
duogc sir dung chung cho tat ca cac ddi tugng (tuy cé sw diéu chinh “cdt xén” cho
“ngdn hodc dai” d@é thé hién c6 sw khdc nhau) da duoc viét sdn dua theo cac tai
lidu, thong tin c¢6 trong sach vé chuyén giao lai cho ngudi hoc, khong can biét noi
dung d6 ho c6 can hay khong (phan 16n van mang dang 1y thuyét ma trong d6 chu
yéu lai thong tin cua nudc ngoai) chua phai la nhitng diéu ma nhirng ngudi hoc
dang can

Riéng d6i tugng 1a nong déan thi phan 16n ndi dung dao tao vé linh vuc PIM
va lién quan lai cang bi han ché khi bién soan do chwa nim dugc nhu cau cua ho
(phai duogc diéu tra trude khi bién soan) , tham chi nhitng thong tin ma ho dang
can nhu co ché chinh sach da c6, kinh nghiém vé PIM... thi khong dugc “chuyén
giao” day di (Thuy loi phi, quan Iy van hanh, xt phat hanh chinh ..)

Vi vay su can thiét can c6 mot qui dinh théng nhat vé noi dung dao tao phai
dugc bién soan trén co so két qua diéu tra cua ting d6i tuong.. trude khi tién hanh
dao tao

Thuc hién viéc dao tao doi hoi co6 mot khoan kinh phi can thiét trén co s& cua
mét dinh muc, co ché chinh sach dam bao. Pay 1a mot yéu cdu ma lau nay chua
duoc déap tng

Vé linh vuwe PIM thi hién nay & trong mede dd c¢é nhiéu mo hinh va nhiéu kinh
nghiém dé cé thé lam bai giang cho néng dan. Tham chi c¢6 nhiéu mé hinh mang tinh déc
thit ma nuwée ngoadi khéng cé dwoce. Riéng vé cong trinh thi & nude ta ciing cé di cdc thé
logi dé cho néng dan tham khao, tham quan, hoc tdp, ngay cd loai céng “ mé vit *, cdc
loai mang do nwoc dwoc de cdp trong cdc bai giang vé “ Hién dai héa hé th(fng twoi” ¢
Viét nam da cé, nhwng hinh nhw chwa cé nhiéu nguwoi biét dén dé gidi thiéu..

Kinh phi cho ddo tao rat han ché (cdc di Gn bang nguén von trong nwde hau nhuw
kkéng ¢, chi c6 kinh phi dao tao dwoc hé tro bang nguon vén cia mede ngoai) . Pdc
biét trong co ché quan 1y, yéu cau “ can tinh todn hiéu qua “ “ gidi ngan “ ..dd han ché
trong viéc bién soan tai liéu (mat it thoi gian..) cdt bot thoi gian dao tao da anh hwong
khong nho dén chat lwong cua dao tao. Ddy thdt sy la mot kho khan o nhiéu noi chua
dwoc khic phuc

Mot can bo dia phwong khi dwoc hoi: “ tai sao dia phuwong van thong nhat danh
gid TOT 1!, « duoc tra 161 mot cach don gian 1 : Néu khong thira nhin “ két qua dé
“thi khong thé “gidi ngan duoc kip thoi”, kho khan cho don vi thuc hién ....
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+ Phuong phap dao tao :

Phuong phép ddo tao phai phu hop, dap ung vé6i timg d6i twong dio tao (chil
yéu la dao tao cho ngwoi I6n, trong diéu kién trinh @ hiéu biét rat khdc nhau) thi
dao tao moi co két qua (¢t nhién phdi c6 néi dung dao tao phit hop nita) . Cac
khoa dao tao cho néng dan trong tat ca cac linh vuc thudc nong nghiép (trong do
c6 PIM) déu c6 chung mot kho khin, hiéu qua chua cao (theo ddnh gid chung
ciia nhiéu chuyén va cdc t6 chire thi méi dat 50% yéu cau, vi chi tdp trung dao tao
cdi ma néng dan chiea can, trong khi cdi can thi lai khéng dwegc dao tao) . “Nha
nudc” (nganh NN) dang tim cach khic phuc tinh trang nay

Nhin xét trong khuén khé ciia mot dy 4n :

.. Déi twong chinh can phdi dao tao van la néng déan can dwoc quan tam ding mirc. Tuy
nhlen phu'(mg phap dao tao doi voi nong dan phai phu hop voi trinh do cua ho. O Viét
nam thwong dp dung phiong phap * doi thoai “, “cam tay chi viéc” theo phirong chim
hoc héi lin nhau, nhung hién tai trong cac dy an thiy loi c6 PIM do cac NGOs thuc hién
hau nhie chiea thue hién dwoc va phan Ién dwoe thie thuc hién theo cach * trinh bay dé
cho moi ngwoi nghe “. Vi viy cé nhitng khdi niém, mot sé6 néi dung ngwoi day chi noi
“theo sach”, nguoi dan khong can phai hiéu sau vi khong can phdi lam ddy dv. Ly do la
tw vin chira di kinh nghlem va kién thu"c thuc té dé “tw viét” va tw trinh bay dwoc “bai
gidng” theo yéu cau “ cim tay chi viéc”. D6 la khé khan chung va la mét thye té da va
dang xay ra doi véi nhiéu d an (tdt nhién déu thanh cong !) . Pay ciing la diéu can rit
kinh nghiém, khdc phuc va khéng nén xdy ra trong dw én ndy

Mot nong dan khi duge héi vé nhitng diéu ma ho nhan dugc nho dao tao, thi ho tra 161
“ minh khong nhd hét ““ va chi vao céc tap tai li¢u va n6i “ c6 nhiéu tai liéu lam “.. ...

9, Vai tro cua gidi:

Phu nit phai dugc tham gia vao hoat dong vé PIM s& thuén loi, hiéu qua hon,
vi phtl hop véi phong cach cua ho trong viée quan Iy nudc (tiét kiém), thu chi tai
chinh (thiy lgi phi), O&M... Vai tro cta gidi 1a tich cuc, néu dugc phat huy ding
chd s& han ché dugc tiéu cuc cua gidi (tranh chip nudc, tra thiy loi phi). Vi vay
khong thé thiéu vai tro clia phu nir

Nhung hién nay viéc phat huy vai tro ciia gidi trong PIM con han ché. Day
cling 1a mot dic diém veé vai trd ciia gidi trong thily loi néi chung, PIM néi riéng
can dugc quan tim

Mot s6 du én di cé nhitng qui dinh cu thé vé ty 1é phu nit trong t6 chitc HTDN —
ADB qui dinh phdi cé t6i thiéu 40% thanh vién ciia té chircHTDN la phu nit.

10, Phéi hop hanh djng:
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PIM khoéng don thudn 1a kinh té, k§ thuat ma bao gdm ca vé chinh tri, xd hoi,
nén thyc hién PIM khong phai 1a cong viéc cua chuyén nganh (S& NN, IMC ..)
ma cua nhiéu nganh lién quan (tai chinh, tai nguyén mai truong, giao thong, thuy
san, dién luc, nong nghiép, thiy loi...) cac to chirc vin hoa, gido duc, tuyen tuyen
va céc td chuc xa hoi (H61 Nong dan, Poan thanh nién, phu nir...). Su ph01 hop a ay
phai duoc rang budc trén co sé gin trach nhiém véi loi ich chung xuét phat tir
nhan thuc (bai hoc kinh nghi€ém 1) Mac du da c6 nhitng qui dinh vé trach nhiém
phédi hop cua cac don vi, nhung trong nhiéu truong hop su phdi hop hanh dong it
bi rang budc dé thuc hién PIM (viéc ai nguoi néy lam, vi loi ich cuc by) nén su
théng nhét hanh dong chung vé& PIM con rat han ché . Dic biét trong cac du an
dau tu (c6 PIM) thi vai tro cia Ban Quan 1y dy an rat quan trong duoc coi 1a

“mot bén” c6 su tham gia dé phéi hop “diéu chinh” dé thuc hién noi dung PIM
phu hop. Piéu nay ciing dugc coi 1a trach nhiém ctia Ban QLDA (mét bén) .
Nhung ban quan 1y / cht dau tu c6 thyc hién duoc trach nhiém (phdi hop) cua
minh hay khong ? can phai c6 mot doi ngli can bo co hiéu biét, nang luyc tham
muu t6t

Vi vay Phéi hop hanh déng la mét yéu cau dat ra, nham dam bdo PIM
phat tién bén viing (phoi hop trén, dudi, cdic bén lién quan,trong dé ¢ cd ban
quan Iy cdc dw dn, tw van...)

11, Vai tré tw vén:

Tu van cho viéc xay dung cac mo hinh PIM ¢6 vai tr6 quan trong, nhat 13 trong
giai doan hién nay PIM dang gap nhi€u tré ngai vé nhicu mat, nhay cam...

Tu van phai 1a nhitng thanh vién c6 kién thirc, hiéu biét ca vé kinh nghiém va
thuc té, ndm virng céc co ché, chinh sach, chu truong cua nha nudc vé PIM va lién
quan, ¢ nhiét tinh chiu trach nhiém trudc cong dong vé két qua tu van, khong lam
thay dia phuong, nhung tu van phai c6 trach nhiém phdi hop véi dia phuong va

Tu van du & “cép nao” khi trién khai cong viéc (PIM) trén dia ban cua dia
phuong phai chiu sy giam sat, danh gia cua dia phuong.

Viéc lya chon tu van phai c¢6 sy tham gia ctia dia phuong (ké ca trong
truong hop dia phuong khong phai 1a chu dau tu) , két qua cta tu van phai duoc
dia phuong thira nhan va dia phuong phai 1a chi thé phat huy két qua dat dugc dé
dem lai loi ich cho dia phuong

Viéc danh gia nang luc tu vAn (khi lya chon) khong chi cin ctr két qua (vé
s6 luong) t6 chirc HTDN ma tu van dd tham gia thanh 1ap ma phai cin c&t vao
chét luong cua t6 chirc HTDN da duoc tu van huéng dan thanh 1ap dam bao hoat
dong hiéu quéa va bén virng hay khong ? (ndi dung TOR cua ADB)

Thuc trang hi¢n nay kinh phi cho hoat dong cua tu van thanh lap cac mo
hinh han ché (con mang tinh “nhay cam”) do chua c¢é dinh muc dé can ctr, két
hop véi céac hiéu biét chua dﬁy du, chu quan, khong tinh dén két qua, coi nhe cach
tiép can, vai trd va trach nhiém cua tu vin chua duoc xac dinh mot cach day
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du ..khong c6 sy giam sat, nén co truong hop két qua nhan duoc khong theo ¥
mudn , khong mubn néi két qua kém ...

Mot nhdn xét dang luu ¥ rang : c6 nguoi ¢é y kién cho rang xdy dung mé hinh PIM la dé
thi ¢6 thé khang dinh dwoc la : “ ngwoi dé chwa bao gio lam PIM, chuwa biét PIM, hodic
dd lam nhung rét dai khdi, véi muc tiéu dé “gidi ngin”. Qua nhiéu nam theo ri thi PIM
cwee ky khé, do nhiéu nguyén nhan trong dé cé vai tro tw vin

12, Vai tro giam sat, danh gia

Giam sat, danh gia PIM tuy thudc vao muc ti€u, tinh chét, nguyén tic cua
PIM. Cac muc tiéu, tich chat va nguyén tic nay thudng duoc xac dinh trudc va
theo d6 no quyét dinh muc tiéu chung, cdc muc ti€u cu thé, noi dung va phuong
phap giam sat va danh gia cu thé. Vi muc tiéu cta PIM 1a tinh bén viing thi giam
sat can dugc tap trung vao cac khia canh nham c6 duogc cac dir liéu can thiét dé
danh gia tinh bén viing cta cac md hinh PIM hién co.

Do d6, giam sat PIM 1a su theo doi thuong xuyén xem cac muc ti€éu chung va
cu thé qua trinh cing tham gia quan 1y tuéi (PIM) dugc thuc hién nhu thé nao
trong thuc té; co s phap 1y cua PIM 1a gi, v.v... Ttc 13, sy ciing tham gia ctia cac
cac bén trong do co vai tro cia nguoi dung nude va WUAs véi tu cach 1a dai dién
cho ngudi ding nude ciing giam sat tir cac khau tir thiét ké, xay dung, quan 1y, van
hanh, theo déi va giam sat ddi voi qué trinh thanh 1ap va hoat dong do tu van va
cac thanh vién cua WUA thuc hién .

Vi€ giam sat, danh gia cac ndi dung cua PIM hién nay chua c6 mot mot qui
dinh cu thé (giam sat va bi giam sat) quyén va noi dung, chi s6, chi tiéu cu the
(pht hop véi trinh do, yéu cau cta néng dan Viét nam) dé 1am can ctr thuc hién
giam sat danh gia (ddc bi¢t la chua c6 hudng dan thuc hién viéc giam sat danh
gid riéng vé két qud ma tw van thie hién trong viéc xdy dung mo hinh, nén mo
hinh chi dat dwoc trong bdo cdo va dy dn két thiic thi mé hinh ciing tro vé diém
“ xudt phat”)

Pay 1a mot khé khin va ciing 1a tré ngai 1am cho PIM phat trién kém hiéu qua
va kém bén viing

12 Bai hoc kinh nghiém di néu c6 lién quan mat thiét voi nhau. Ton tai cia bai
hoc kinh nghiém nay dan dén ton tai cta bai hoc kinh nghiém khéc . Vi vy can
phai c¢6 sy nghién ctru, diéu chinh dam bao 4p dung cac kinh nghiém mot cach
hiéu qua nhét . Tuy nhién trong 12 kinh nghiém d néu thi 2 bai hoc dau tién (1,2)
c6 tinh quyét dinh cao nhét so véi cac kinh nghiém con lai

HOI THAO QUOC GIA LAN THU 2, trong khudn khé cia dir én Hé tro' Thity loi Vigt
nam (VWRAP) Cr.3880-VN do WB tdi tro té chirc tai Pa Niang tir ngay 23 —24/12/
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2009. Moi nguoi (ké ca dai dién cia WB) déu co chung mot cau hoi “ muc do bén viing
cua mo hinh nhat la mé hinh “cung co” trén co so cac hop tac xa NN hién co

Thong qua cdc bao cdo cua dai dién cac mé hinh HTDN ¢ Qudng Ninh, Bdc giang chi méi
duoc khdng dinh “ duy an da lam séng lai HTXNN “ nho duoc hé tro mét khoan tién tir
qui Phat trién Xa hgi Nhdt ban (JSDF) . Theo cdc bdo cdo thi nho ¢6 s6 tien d6 HTXNN ¢
ddy mdi cé kinh phi d@é néo vét kénh, dam bdao dan nuoc thong . suot, xdy dung dwgc tru so
giao dich... hau nhw chua co sy thay doi dang ké nao vé mat t6 chirc va phuong thirc hoat
dong (co cau 16 chirc, nhdn sw, qui ché, diéu Ié.., binh qudn moi thanh vién cia to thiy
néng mét s6 HTX chi phu trach dién tich twdi & mire thap khéng qud 10 ha/ nguoi, thiy loi
phi néi dong méi thu & mirc 1,5 kg/sao.., trong khi dé ¢ Ha tinh dd ban bac thu 5 kg/ sao,
Quang binh cé6 HTX da thu 500 kg/ ha/ndm, bang mikc thu ciia Nha nwée) nén cac HTXNN
o day da co nhitng de nghi : dy an can ¢ sw hé tro nhiéu hon nita thi HTXNN méi ¢é von
cho O&M , dam bao tinh bén vitng

Cdu hoi dat ra la : HTXNN duwoc thanh ldp va da hoat dong tir hang chuc nam nay roi
(khdc voi don vi moi thanh ldp) , la don vi lam dich vy chac han trong qua trinh hoat déng
nhiéu nam nhw vy khong nhé lai khong nhdn ra cdac ton tai ciia minh ? dé cé cdc gidi
phap khdc phuc. Thé nhung co dy an ho tro HTX méi ton tai ? , ¢6 du dn hé tro thi HTX
mai “song lai ? “ (theo nhw loi ciia dai biéu HTX néi) .

Sau vai nam nita (sau khi dy dn két thiic, kénh muong bi boi ldp) ai sé tié'p tuc hé tro dé
ndo vét kénh mwong, swa chita cdc co so vat chat khac cho HTX (ké ca nha van phong,
trang thiet bi da dwoc dw an ho tro mua sam hién nay)

Nhueng néu khéng cé dw dn thi HTXNN sé “ chét “ ? Rdt nhiéu noi khéng c6 di an hé
tro (cho khong) thi HTXNN sé ra sao ?

Dang lé sy hé tro ciia dw dn chi la mét yéu 16 “kich cau” @é H TX co thém nang luc vuon
lén (nho dwoc ho tro tai chinh, dao tao, huwdng dan, co cau lai té chiec phu hop, c6 nguoi
dan tham gia 6 tat cd cac khau, cac khia canh...)

Danh gia thé ndo vé su thanh cong cua dy an ? Do la cau hoi khong chi cua can bg du
hoi thao ma cua ca can bg dia phwong vung co dy an . Nguyén nhdn gi co xdc dinh duoc
khéng ?  Trong héi thdo nhiéu dai biéu (ca dai dién ciia WB) phan ndo ciing da nhén ra
dwoc nguyén nhdn nao do ? ...

Qua chuyén tro, khi dwoc hoi : “ M6 hinh HTXNN trong meg du an da duogc cing cb,
theo bao cao thi két qua hoat dong sau khi dugc cing cb “ rit kha quan”, nhung liéu c6
dam béo tinh bén ving (séng duoc) va mo hinh c¢6 thé nhan rong dugce khong ?7- " Kho
c6 thé noi duwoc bén vieng ! Vi hién nay To chirc va hoat dong ciia HTXNN van con rdt
nhiéu ton tai vé nhiéu mat..?.mat khéc hién tai van chwa cé day du cac qui ché rang bugc
quyén va trach nhiém cua cac bén (nhat la HTX, nguwoi dan) , chuwa xdc dinh day di vai
tro quan Iy nha nede ciia chinh quyén, co quan chuyén nganh, nhat la vai tro ciia IMC doi
véi HTXNN (mdc div HTXNN la khach hang ciia IMC) ” — Ong Giam déc IMC Quang
ninh tra 101..

Tuy nhién moi nguoi déu trit mot hoi « thd dai  va cho rang tat ca da  thanh cong” !!!
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