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i m i qu n lý thu  l i g n v i m  r ng s  tham gia i u hành t i c a
ng i dùng n c không ch  là yêu c u r t c p thi t và thu hút s  quan
tâm hi n nay  Vi t Nam mà còn c  t  các t  ch c qu c t . Xin gi i
thi u d i ây ý ki n c a tác gi , ng i an M ch, là chuyên gia  c a
Ngân hàng Th  gi i (WB).

BBT.

Tóm t t

 phát tri n liên t c c a ngành t i Vi t Nam òi h i Nhà
c/Chính ph  ph i xây d ng m t khung chính sách, pháp lý và các c

ch  c p v n  m nh  phát huy ti m n ng th a k  t  bao i nay c a
nh v c th y nông và ngu n l c t  khu v c kinh t  t  nhân và các t ng
p dân c  nông thôn tham gia vào phát tri n th y nông. Nhà n c c n

thi t l p các th  ch  qu n lý tài nguyên n c theo l u v c sông ho c ti u
u v c và qu n lý các h  th ng th y nông d a trên ranh gi i th y l c c a

các h  th ng này và xóa b  c  ch  qu n lý tài nguyên n c và th y nông
theo a gi i hành chính hi n nay.

       B  nam sông S  H  - Cái C             Thi công c ng ng n m n ò m
           ( ng Tháp-Long An)                        trên sông Nghèn (Hà T nh)
         c tôn cao  k t h p
        ki m soát l  và giao thông

 Vi t Nam, Qu n lý t i có s  tham gia c a ng i dân (ti ng Anh là
Participatory Irrigation Management - PIM) ch  y u phù h p v i các h
th ng và công trình th y nông ã c Nhà n c xây d ng và hi n do các
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 quan Qu n lý Th y nông (ti ng Anh là Irrigation Management
Companies - IMC) thay m t Nhà n c. i v i các h  th ng th y nông
quy mô l n, các IMC c n c c i t  m nh m  và có l  nên tách ho c sát
nh p các IMC cho phù h p v i tiêu chí qu n lý theo ranh gi i th y l c

a các công trình th y nông. Trong khi ó, v i các công trình có quy mô
nh  h n và các công trình nh  l , vai trò qu n lý c n c chuy n giao
cho các H i dùng n c (Water User Associations - WUA) và các HDN

c thành l p d a trên Chi n l c PIM n m 2004.
Vi c th c hi n PIM và nh h ng l i ngành th y nông phù h p v i

Chi n l c n m 2040. Nh ng m c tiêu này s  t o b c nh y v t th  hai
 n ng su t nông nghi p vì m c tiêu xóa ói gi m nghèo  Vi t Nam.

U
Qu n lý th y nông  Vi t nam trong t ng lai c n phù h p v i các

nguyên t c hi n i v  qu n lý tài nguyên n c  c p l u v c sông và
cung c p các d ch v  th y nông d a trên các nguyên t c kinh t  th  tr ng.

Trong b i c nh vai trò c a Nhà n c là t o d ng m t môi tr ng
chính sách, pháp lý và th  ch  thu n l i  m nh nh m thu hút u t  t
khu v c t  nhân cho ngành th y nông và huy ng dân c  nông thôn vào
công tác qu n lý th y nông.

Trong tr ng h p Vi t Nam thành công, b ng ch ng t  nh ng kinh
nghi m ban u trong v n d ng PIM t i t nh Tuyên Quang cho th y ngành
th y nông có ti m n ng t o ra b c nh y v t v  s n l ng nông nghi p,
ph c v  m c tiêu lâu dài là xóa ói gi m nghèo  khu v c nông thôn.
QU N LÝ THEO RANH GI I THU  L I

Ph ng th c qu n lý tài nguyên n c hi n i c ti n hành d a
trên các n v  th y l c. n v  th y l c ó có th  là m t l u v c sông
ho c m t ti u l u v c thu c l u v c ó.  có th  ho t ng hi u qu , các

 th ng th y nông c n c qu n lý nh  các h  th ng th y l c tr i dài t
các công trình u m i t i c a kênh t i cu i kênh ho c t i các kênh thoát,
và không b  phân tán theo a gi i hành chính t nh, huy n, xã. M t lý do
dù nh  nh ng r t hi n nhiên ó là ranh gi i th y l c th ng nh t v i nhau
trong khi a gi i hành chính có th  thay i trong tr ng h p thi t l p

nh m i, huy n m i hay sáp nh p m t s  xã.
Do v y Nhà n c c n giao quy n qu n lý tài nguyên n c cho các

i ng l u v c ho c ti u l u v c trong khi ó vi c qu n lý th y nông
c phân c p t i các H i D ch v  n c ho c H i dùng n c.

i v i các h  th ng th y nông quy mô l n, ph c t p, các Công ty
Qu n lý th y nông IMC có th  c n c t  ch c l i m nhi m vai trò
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a t  ch c h i d ch v  n c (WSO), và m t WSO qu n lý các công trình
u m i trong h  th ng th y nông l n.

i v i các h  th ng n gi n, quy mô nh  v i kho ng t  1-5 công
trình th y nông nh  l , c n h  tr  ng i nông dân thành l p H i dùng

c (HDN). Ban u HDN qu n lý c  s  h  t ng th y nông, phân b  và
 d ng n c trong công trình. Theo th i gian v i n ng l c qu n lý c

tâng lên, HDN có th  h p l i  hình thành các h p tác xã nông nghi p
(HTXNN) cung c p nhi u d ch v  nông thôn – không ph i làm theo
chi u ng c l i nh  cách làm hi n nay  nhi u a ph ng t i Vi t
Nam.
CÁC T  CH C L U V C SÔNG

Khi Nhà n c phân c p qu n lý TNN cho các t  ch c l u v c sông
và giao trách nhi m qu n lý th y nông cho các t  ch c d ch v  n c và

i dùng n c, vai trò c a Nhà n c d  nhiên là ph i thay i cho phù h p
i tình hình m i.

Trách nhi m c a Nhà n c/Chính ph  là v n ph i m b o h  th ng
i ho t ng t t. Nhà n c/Chính ph  s  th c hi n vi c này thông qua

 ch  chính sách, t o u ki n cho các th  ch  m i c hình thành, th c
hi n các ch c n ng và ho t ng trong nên kinh t  th  tr ng không có s
qu n lý tr c ti p c a chính ph .

Vì v y Nhà n c s  thành l p các Ban Qu n lý l u v c sông và thông
qua c  ch  chính sách GIAO QUY N cho nh ng ban qu n lý này th c
hi n qu n lý tài nguyên n c trong l u v c ho c chi l u
Qu n lý tài nguyên n c:
• ánh giá l ng n c dành cho các m c ích s  d ng sinh l i là bao

nhiêu;
• Xây d ng m t k  ho ch qu n lý l u v c, trong ó có các k  ho ch

qu n lý l  nh ng a ph ng có nhu c u;
• Phân b  n c cho các vùng trong l u v c và cho các ngành khác nhau;
• Qu n lý vi c phân ph i n c thông qua c p quy n khai thác, s  d ng

c;
• Ki m soát s  tuân th u ki n gi y phép c a các ch  gi y phép;
• Gi i quy t tranh ch p có th  này sinh gi a các ch  gi y phép;
• m b o m i ngành xây d ng k  ho ch phát tri n riêng nh ng ph i

phù h p v i k  ho ch qu n lý l u v c, ví d : k  ho ch c p n c ô
th , k  ho ch phát tri n th y nông, k  ho ch phòng ch ng l t bão, k
ho ch x  lý n c x  th i, v.v...

Thành viên c a T  ch c l u v c sông RBO ph i c i m  và chia s  v i các
ch  th  chính trong l u v c:
• chính quy n t nh, c ng là thành viên chính;
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• các h  s  d ng n c l n, nh  các công ty th y n, các công ty t i
tiêu, các công ty c p n c ô th , v.v...;

• các h  s  d ng n c chính, nh  các c  s  s n xu t công nghi p;
• các h  s n xu t nh , nh  các h  nông dân c các hi p h i chuyên

môn ng ra i di n, ch ng h n nh  H i Nông dân và H i Ph  n ;
• Các t  ch c phi chính ph  NGO, các vi n nghiên c u, c  quan giáo

c và ào t o.
CÁC CÔNG TY QU N LÝ THU  NÔNG

Nhà n c c ng c n ch ng c  c u l i các công ty qu n lý th y
nông (IMC), chuy n các công ty hi n nay thành các doanh nghi p th ng

i gi ng nh  các công ty c p n c ô th , các công ty x  lý n c th i ô
th  và các công ty môi tr ng ô th .

c tiêu c a vi c c i t  là nh m a IMC n t ng h  th ng th y
nông và m i t nh không ch  có m t doanh nghi p th y nông. Toàn b
ngu n tài chính c a doanh nghi plà t  các lo i phí n c do các h  s  d ng
chi tr  và các công ty này không c Nhà n c tr  c p.

Tuy nhiên c ng c n có l  trình rõ ràng cho các b c c i cách này,
trong ó có s  gi m d n tr  c p c a Nhà n c. B ng cách này các IMC s
ho t ng có hi u qu  h n và cung c p các d ch v  mà ng i nông dân

n sàng mua.
Vai trò c a các IMC sau i m i bao g m:

•  H U, v n hành và b o d ng các công trình u m i c a các h
th ng th y nông:

-  ch a,
- p, ê, kè,
- Tr m b m, và
- Kênh c p I

• a n c t i các công trình t i theo nhu c u c a ng i dân;
• Thu phí d ch v  n c  bù cho các chi phí cung c p n c t i;
• Thanh toán phí tài nguyên n c cho Nhà n c; và
•  tr  các HDN.

t v n  gây tranh lu n nhi u nh t có l  là vi c chuy n giao quy n
 h u c  s  h  t ng th y nông cho các IMC (Xem Ph n 5).

Vai trò c a Nhà n c trong quá trình i m i các công ty qu n lý th y
nông IMC là:

•  tr  các công ty này tái c  c u l i và phân tách theo ranh gi i th y
c c a các h  th ng th y nông;

• Xây d ng các c  ch  chính sách t o u ki n cho các IMC ng ký
nh  nh ng doanh nghi p th ng m i ho ch toán c l p, có l  là theo
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mô hình công ty c  ph n trong ó các chính quy n a ph ng là các
ông l n;

• Trong quá trình chuy n i cho phép các IMC nh n tr  c p c a nhà
c ph c v  tái c  c u doanh nghi p;

• Trong quá trình chuy n i xây d ng các ch ng trình nâng cao n ng
c th  ch  cho các IMC và các ch ng trình ào t o t i ch c cho cán
 IMC;

• u hành các IMC thông qua m t ban qu n tr  và thông qua các t
ki m toán v  k  thu t và tài chính.

Các IMC s  có m t ban qu n tr  riêng v i thành viên là i di n c a các ch
th  chính:

• Chính quy n c p t nh ho c huy n tùy thu c vào quy mô h  th ng th y
nông; và

• Các h  s  d ng n c do các t  ch c sau ây làm i di n, và c ng tùy
thu c vào quy mô c a h  th ng th y nông:
- i Nông dân
- i Ph  n
- Ch  t ch các HDN.

CÁC T  CH C DÙNG N C
Vi t Nam ã th  nghi m nhi u mô hình qu n lý th y nông/t i có s

tham gia trong su t 10 n m qua.
u nhìn nh n nh ng k t qu n t ng c a mô hình thí m s m

nh t là Tuyên Quang, th t khó có th  hi u c t i sao B  NN&PTNT
ph i m t t i 8 n m  xây d ng và ban hành m t chi n l c c  th  v  th c
hi n PIM  Vi t Nam.

Chi n l c khung v  PIM (Quy t nh c a Chính ph  s  43 ngày
31/2/2004) là m t ví d  tuy t v i th  hi n s  cam k t c a Chính ph  trong
vi c t o ra m t môi tr ng thu n l i cho s  phát tri n c a PIM. Gi ây
chi n l c này c n c h u thu n b i m t c  s  pháp lý c  th  t o u
ki n cho ng i dân thi t l p các HDN, trong ó t p trung vào qu n lý

c và xây d ng n ng l c cho các HDN m i thông qua các ch ng trình
ào t o. Ch ng trình H  tr  tài nguyên n c Vi t Nam (VWRAP) là m t

ch ng trình nh  v y. Ch ng trình này t o c  h i cho t t c  các ch  th
tham gia th c hi n Chi n l c khung v  PIM  Vi t Nam.

Vai trò c a Nhà n c/Chính ph  trong quá trình này, và hi n nay ch
u là các c p chính quy n a ph ng mà chúng ta ang  c p n, s  là
 tr  nông dân thành l p các HDN, xây d ng n ng l c qu n lý cho các

HDN m i, và h  tr  nông dân thông qua t  v n k  thu t v  nâng c p, s a
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ch a và v n hành các công trình th y nông. S  h  tr  này s c th c
hi n thông qua các S  NN&PTNT.

 làm c nh ng vi c ó, các S  NN&PTNT c n nâng cao n ng
c xây d ng th  ch  và qu n lý tài chính. Nói tóm l i, S  NN&PTNT

ho c s  thành l p n v  PIM có y  nh ng k  n ng c n thi t ó ho c
p ng v i các vi n nghiên c u và ào t o c p qu c gia và khu v c 

th c hi n hai vai trò trên. B ng ch ng t  vi c thí m PIM  Vi t Nam
cho th y quá trình này òi h i ph i có l c l ng h  tr a ngành, các cán

 k  thu t th y nông không th  t  mình m ng c.
Vai trò và ch c n ng c a HDN ph  thu c vào quy mô c a h  th ng

ho c công trình th y nông.
Kinh nghi m qu c t  cho th y các HDN ch  có th n nh n u chúng

c thành l p t  c p c  s  và ch  t p trung vào qu n lý n c. u này
có ngh a là nông dân c n c h  tr  thành l p nên các HDN cho công
trình th y nông c a chính h , c bi t là  c p làng, và  m t s  tr ng

p là  c p xã.
Lo i hình HDN này có th  th c hi n các nhi m v  sau ây:

• u ph i l ch tr ng tr t và t ó xác nh l ch t i;
• àm phán v i IMC v  vi c c p n c t i theo l ch tr ng tr t;
• Ký k t h p ng c p n c v i IMC;
• n hành các công trình t i t  c a ti p nh n t i kênh m ng thoát

c ho c các công trình th y nông;
• Phân ph i n c t i các h  thành viên;
• a ch a nâng c p c  s  h  t ng th y nông, trong tr ng h p c n

thi t;
• Qu n lý c  s  h  tâng th y nông;
• Thu phí t i t  các h  thành viên  tr  ti n c p n c cho IMC và chi

cho các kho n nh :
- Qu n lý công trình
- n hành công trình
- Duy tu, b o d ng,
- Tr  n  vay s a ch a nâng c p công trình, tùy vào t ng công trình.

i quan h  gi a HDN và IMC hoàn toàn là môi quan h  kinh
doanh, trong ó HDN mua n c cho t i và tr  ti n d ch v  c p n c t i

ng công trình t i.
 H U CÔNG TRÌNH THU  L I

n  s  h u c  s  h  t ng th y nông là m t trong nh ng rào c n
chính trong ti n trình i m i th y nông. C  th  h n là các u ki n
chuy n giao quy n s  h u t  nhà n c sang các doanh nghi p IMC và
HDN là v n  gây tranh lu n nhi u nh t.
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 Vi t Nam, PIM ch  g n tr c ti p và ch  phù h p v i các h  th ng
ho c công trình th y nông ã c Nhà n c u t  và hi n nay do các
IMC thay Nhà n c qu n lý.  các IMC v n hành theo c  ch  d ch v
th ng m i mô hình n gi n nh t là chuy n giao quy n s  h u c  s  h

ng th y nông cho các IMC. Trong tr ng h p này c  s  h  t ng th y
nông s  là tài s n c nh c a các IMC. Song, v n t ra là li u các
IMC có tr  l i ti n u t  kh i tài s n này cho Nhà n c hay không. C ng
có th  v n d ng hình th c này i v i vi c chuy n giao quy n s  h u
công trình t i cho các HDN m c dù  quy mô nh  h n.

 trí c a Nhà n c trong nh ng tr ng h p này là các IMC và HDN
thanh toán ti n u t  công trình mà h  nh n l i t  nhà n c. Trong khi ó

 th  c a nông dân là h ã tr  cho công trình thông qua vi c tr  th y l i
phí. Trong m t s  tr ng h p công trình có th ã xu ng c p, vì v y chi
phí s a ch a nâng c p công trình s  tr  thành tài s n n  ch  không ph i t i

n c nh.
t phân tích kinh t  c ng ch  rõ r ng  9 trong 10 tr ng h p tr

p c a nhà n c hi n nay cho công tác qu n lý th y nông ã v t quá l i
ích ti m n ng có th  thu c t  vi c bán l i các công trình th y nông. Do
ó Nhà n c s  có l i h n n u chuy n quy n s  h u công trình th y nông

mi n phí.
 khuy n khích các IMC và HDN nh n s  h u các công trình ã b

 h i, có l  Nhà n c c n a ra các chính sách khuy n khích theo hình
th c tr  c p ho c cho vay không ph i tr  lãi i v i các IMC ho c HDN

o u ki n cho h  s a ch a nâng c p công trình.

www.vncold.vn Trang web Hội Đập lớn Việt Nam


