BAI TOAN VE
THUY LO'l PHi VA
LO'l GIAI

Nguyén Xuéan Tiép

Chinh sach thuy lgi phi (TLP)
c6 vai tro quan trong, tac dong
tich cuc ( khi chinh sach phu
hop ) va tiéu cuc ( khi chinh
sach khong pht hop ) dén su 6n
dinh, bén viing cong trinh, phuc
: i e SIS vu da muc ti€u hi¢u qua va su
Cau mang dan nudc viing nii Nghé An ton tai cua cac don vi lam dich
vu tudi Vi vay mot chinh sach
TLP phit_hop phdi trén co so
gidi quyét dong bé cd vé nhiéu
mdt : cong trinh, t6 chitc qudn
ly co sy tham gia nguoi dan

Thiy loi phi (TLP)

i tro thanh tiém thiuc va
truyén thong ciia ngudi dan.
Tra TLP la thuc hién phuong
cham “Nha nudc va Nhan dan
cung lam”

Chinh sach Thiy lgi phi c6
hi€u lyc, phu hop, c6 kha ning
thyc thi, bén ving chi khi dam
bao duogc ca 3 diéu kién : Kinh
té - Chinh tri - xd hji

Kenh chlnh € thona thuv Ioi Avun Ha (Gia Lai)

Quan diém vé TLP
Chua c6 su thong nhét : TLP la chi phi san xudt hay TLP la khoan thu ciia nha nuée doi véi
néng dan trong viéc sit dung nwée ? nén chua c6 mot chinh hoan chinh dép tmg dugc yéu cau thuc
té, dam bao cong trinh thay lgi phat huy duoc higu qua toi da

Thiiy lgi phi da dwoc khing dinh I :
“phi ton vé quadn Iy va tu sita cia cdc hé thong néng giang” ma nguoi ding nudc phai tra ( Nghi
dinh s6 66-CP)

“la phi dich vu thu tir 16 chirc, cd nhan sir dung nwée hodc lam dich vu tir cong trinh thuy loi cho
muc dich san xudt néng nghiép daé gop phan chi phi cho viéc quan Iy, duy tu, bdo dwdng va bao vé
cong trinh thiy loi va "tién nwée* la gia tién trong hop dong dich vu vé mide thu tir to chire, cd
nhdan su dung nuoc hodc lam dich vu tw cong trinh thuy loi ngoai muc dich san xudt nong
nghiép”( Phap 1énh Khai thac & Bao v¢ Cong trinh thuy 1g1)

Chinh sach TLP da thé hién sy quan tim ctia nha nudc dbi voi nong dan, bao cip cho nong dan
thong qua murc thu da qui dinh

Thiy loi phi :
Dé dap mg yéu cau cua qua trinh phat trién thity loi phuc vu cho sy nghiép phat trién kinh té, xa
hoi, trong ting giai doan Nha nudc da ban hanh chinh sach Thuy lgi phi :
+ Ngay 26/9/1963 Ban hanh Nghi Dinh 141/CP- Piéu ¢ TLP dau tién , cht yéu vén 13 bao cip



+ Ngay 25/8/1984 Ban hanh Nghi Dinh 112/HDBT Vé thity loi phi, thay thé NB 141/CP, Nha
nudc bao cap khau hao, stra chita 16n..thuc hién hach toan kinh t€ trong cong ty thity noéng ( IMC)
+ Ngay 28/11/2003 Ban hanh Nghi Dinh 143/2003/ND-CP

Thuec hién chinh sach thiy loi phi nham muc dich :
+ Nang cao ¥ thirc ciia ngudi dan trong viée st dung nude tiét kiém, gan quyén loi voi trach nhiém
cua ho tham gia bao v¢ cong trinh, O&M....
+ Cong trinh it hu hong, phuc vu tét hon ( ddm bdo tiang ndng sudt, tang san heong, gid thanh ha,
chat lwong san phcfm 16t, du diéu kién canh tranh dé ton tai)
+ Giam b6t ganh ning bao cdp ctia Ngan sach Nha nudc
+ Pon vi quan Iy tu chi dugc tai chinh, hoat dong ngay cang hidu qua, bén viing
+ Gop phan tang thu nhap cho ngudi dan ( nho gidm chi phi, ndng sudt, san lwong ting, chdt
lirong san phdm néng nghiép cé twi dam bdo canh tranh ..)

Thue trang thuc hién thiy loi phi theo qui dinh cia nghi dinh 143/2003/ND-CP :

+ Cong ty Thuy néng (IMC) duoc thu thiy loi phi tir 2 hai d6i twong : nguwoi huéng loi ( trong do
¢6 noéng dan san xuét luong thuc va cac doi tuong st dung nude khac nhu : sinh hoat, san xut
cong nghiép, phat dién, nudi trong thity san, giao thong, du lich..) va tir ngudn hd tro tir nha nwdc
cap bii (SP1a)

So d6 (SP) A : Thuec hién chinh sich TLP theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP

SD 1a*IMC thu TLP

Nha nuée cip bi =20-50% yéu cau

IMC thu tw Thiéu vén O&M, Céng trinh xuéng cip nhanh hon

Nong dan = 50%-60% yéu cau

Diu tw vén cho sira chira, ning cAp khéi phuc nhéu hon G

SD 2a*ND tra TLP

IMC O&M cong trinh , kénh truc chinh...

Nong déan tra TLP

WUO/ WUG O&M cong trinh , kénh mat rung

+ Noéng dan san xuit luong thuc phai tra TLP cho 2 don vi : Trd cho IMC va tra cho T6 chike
hop tac ding meée (Hop tac xa, hoi, hiép hoi — WUO/WUG) dé duy tu bao dudng cong trinh kénh
muong ndi dong (SP2a).

Nhin vao so d6 (SP1a) cho thiy thu TLP theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP so v&i Nghi dinh
112/HDBT dang trong tinh trang khé khin, van thiéu vén cho sira chita, van hanh, cong trinh da
xudng cip nhanh hon, din dén phai dau tu nang cip khoi phuc cong trinh nhiéu hon, phuc vu hiéu
qua thap.

Va nhin vao so d6 (SP2a) cho thiy nong dan tra TLP cho hai don vi quan 1y con ¢ muc thip,
nhung thu nhép ctia ndng dan giam do nhiéu nguyén nhan

Thyc t& dd khang dinh : Mirc thu cta Nghi dinh 143/2003/ND-CP chi can cit vao : (1) Kha ning
tra TLP(theo NP 112 ) cua nong dan hién tai (2) Gia ca thi truong tqi thoi diém nam 1999 va nam



2000 (3) Co ché tai chinh t6 chirc qudn Iy chira diege cdi tién va (4) Thue trang chi phi chua hop Iy
& ciing thoi diém dé (5) Mat bang tinh todn binh qudn trén toan vimg (6) Chwa tinh ddy di thuc
trang, cdc déic diém vé cong trinh, h¢ thong cong trinh, chat luong va loai cong trinh dang khai
théc & tirng viing..mike dg phéan cdp - IMC ..(7) Chua xem xét dén vai tro ciia nguoi dan tham gai
(PIM)

Co céu tinh toan 1am cin ctr xac dinh mirc thu TLP ciia Nghi dinh  743/2003/ND-CP di can cir
Vao :

+ Cac khoan muyc chi phi dua vao tinh toan dya vao Thong tu Lién Bo s6 90/1997/TTLB/TC-NN
dugc nhém lai thanh 7 khoan muyc ( Cdc khoan muc nay doi véi dbi tugng 13 sdn xudt hrong thuc
chi tinh dén cong dau kénh do Té chirc Hop tdc Ding niede (HIDN) quan Iy, pham vi phuc vu 1
xd, co dién tich phuc vy twong dwong trén 150-200 ha. Phan sau cong, nong dan thoa thudn tra
cho HTDN. Mgt s6 viing nhw dong bang séng Hong dwoe tinh dén dieu kién hé thong cong trinh
dwoe hoan chinh dén cap kénh c6 dién tich phu trach tir 150 ha tré 1én. Gid tri tai san cd nuéc
dwoc tinh khodng 60.000 ty VND, tinh cong don ngdn sdch dau tw hang nam réi truot gid dén nam
1998 .. ) bao gbém :

1, Tién luong : Trén co s& dinh mirc lao dong qui dinh tai Thong tu 06 cuia B NN va PTNT, dé
xac dinh mirc lwong t6i thiéu bi quan toan ving ( 7 ving ) 1a 200.000 dong/ngudi/thang va binh
quan 40.000 — 100.000 d/ha/nam ( da chi )

2, Khau hao tai san c¢b dinh (TSCP) tinh theo Quyét dinh 1062 ctia B Tai chinh, ngay 14/11/1996
3, Stra chita 16n TSCD c¢6 van dung theo quyét dinh 507 cta B Tai chinh, ngay 22/7/1986

4, Sira chita thudng xuyén tham khao Quyét dinh 211 ctiia B6 Néng nghiép & PTNT ( 150.000 —
200.000 d/ha/nam )

5, Tién dién theo thoi gid Dién ap trén 6 KV gid 220 d/1kwh ( thap diém ) 550 d/ 1 kwh ( cao
diém ), dién ap nho hon 6 KV gia 240 d/1kwh ( thap diém ) 580 &/ 1 kwh ( cao diém ) Thyc hién
theo qui dinh cta thong tu Lién Bo s6 01/TTLB ngay 23/3/1996

6, Quan Iy xi nghiép ( cac khoan muc chi tiét theo thong tu 90/1997/TTLB/TC-NN ( 20-50.000
d/ha)

7, Chi phi khac dua vao kinh nghiém tuong duong khoang 10% so v&i tong chi phi

+ Cac can c diéu chinh muc thu da tinh toan, dé kién nghi murc thu qui dinh tai Nghi dinh
143/2003/ND-CP :

- Muc thu thyc té trén dia ban ting ving cii thé ma nong dan da tra

- Murc thu qui dinh ctia Nghi dinh 112/HPBT, theo gia thoc cua nam 1999 (1800 d/kg ) theo tung
ving cii thé qui ra tién

- Muc chi thyc t& hang nam cuia mot s6 Cong ty Thuy ndng trong ving dé so sanh

Mirc chi phi da duoc xac dinh & thoi diém nam 1999-2000 thudc cac tinh duyén hai mién trung dé
lam can ctr qui mtrc thu ctia Nghi dinh 143/2003/ND-CP :

+ Pbi v6i ving tudi tiéu bang bom dién binh quin phai chi : 3.200 — 4.357 nghin ddng/ha/nam.
Nhung Nghi dinh 143 chi qui dinh : 830 — 1.450 nghin dong/ha/nam

+ P6i voi ving tudi tiéu bang trong luc binh quan phai chi : 1.685 — 2.300 nghin dong/ha/nam.
Nhung Nghi dinh 143 chi qui dinh : 770 — 1.390 nghin dong/ha/nam
Céc dia phuong qui dinh twong ing v6i mirc thap nhét ciia Nghi dinh
Céc tinh thudc cac vung khac ciing trong tinh trang tuong tu

D3 c6 trén 40 Tinh, Thanh phd da thuc hién thu TLP theo Nghi dinh 143/2003/NB-CP, s6 con lai
van thu theo Nghi dinh 112/HPBT

Nhu vay mtrc thu qui dinh theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP chua phai 1a mirc ddm bao du chi cho
O&M chua tinh dén chi cho stra chira 16n




Thyc trang qua gén 45 ndm nong dan tra TLP theo cac Nghi dinh : 141/CP, Nghi dinh 112/HPBT
va Nghj dinh 143/2(,)03[ND—’CP, déu chua dérp béo’ da von cho stra chira, van hanh, bao dudng, nha
nudc cap bu han che, dan dén cong trinh xudng cap nhanh hon

Va bai toan TLP vén ton tai “3 4n s6” chua c6 16i giai thong nhét, phu hop, d6 1a :
(1) Nong dén tra thiy loi phi it nhat
(2) Giam dugc bao cp ciia Nha nudc nhiéu nhét
(3) Nhung IMC, WUO/ WUG van c6 da vbén dé hoat dong, tu cha duogc tai chinh,dam
bao cong trinh it hu héng, phuc vu hi¢u qua cao

Nghi dinh 154/2007/ ND-CP, ngay 15 thang 10 ndm 2007 ctia Chinh phu :

Thuec hién chinh sach TLP truyén théng va chi truong “khoan sitc ddn”, dam bao ngudn vén cho
IMC quan Iy tot cong trinh, nhat 1a sau khi da duoc nang cip, khoi phuc, Nha nude ban hanh Nghi
dinh 154/2007/CP-ND ( So' d6 SP1b, SP2b) véi muc dich mién, giam TLP cho nong dan san xuat
lwong thuc ( cac ddi tugng khac van phai tra TLP ). Noi dung chinh ciia Nghi dinh 154/2007/ND-
CP 1a Nha nuéc tra hy phan TLP ma noéng dan tra cho IMC trudc day. Riéng phan TLP noi dong
Nong dan vén phai c6 trach nhiém tra cho don vi 1am dich vu. N vdy Nha nwée khéng mién hoan
toan TLP cho néng dan nhie nhiéu nguoi dé hiéu

Thuc hién Nghi dinh nay, Bo Tai chinh da c6 thong tu hudng dan cii thé ( sb 26 ) thuc hi¢n Nghi
dinh 154/2007/ ND-CP : Liy mirc TLP thip nhat ( ké ca lay mtrc cao nhit ) cia Nghi dinh
143/2003/ND-CP qui dinh trudc day dé 1am can ctr qui dinh mirc TLP nha nuéc hd trg ( trd hé cho
néng dan ) 1a chua that hop 1y ( so 6 B ). Pic biét 1a viéc hd tro chuwa dam bao cong bang gira cac
d6i tugng , pham vi , ving mién khac nhau....

So @6 B : Thyc hién chinh sach TLP theo Nghi dinh 154/2007/ND-CP
( Theo huéng dan cua Bo Tai chinh — Vin ban s6 26/2008/TT-BTC )

SP 1b*IMC thu TLP Nha nuéc cip bu =20-50% yéu ciu

IMC thu tir Thiéu vén O&M, Cong trinh xuf')ng cép nhanh hon — =———
“Nha nuée tra hg néng dan = 50%-60% yéu cau
Déu tu von cho sira chira, ning cAp khéi phuc nhéu hon = G
Nong
dén
SD 2b*ND chi tra TLP duge
Nha vl IMC O&M cong trinh , kénh truc chinh..
nuoéc
tra ho

-

Nong dan tra TLP \
WUO/ WUG O&M cong trinh , kénh mat ruong

Nhu vay Nghi dinh 154/2007/ND-CP thay cho Nghi dinh 743/2003/ND-CP ( phan TLP ), nhung
chi d61 voi cac hé thong thuy loi duge dau tu bang von ngan sach do IMC quan ly va da giai duoc
an s0 (1) néu ¢ trén, vi dd giam dugc trén 80% tong sO TLP ma nong dan phai tra trude day. Chi




phi vé tudi ctia néng dan phai tra TLP ndi dong chi bang 1,4 — 2 0 % tong chi phi dau vao cua san
pharn nong nghiép c6 tudi ( trude day la 7 — 10% ), con lai hai dn 56 (2) va (3) thi van con nhiéu
ton tai phai c6 cac bién phap cii thé tiép theo mdi co thé tim dugc 10 giai pht hop

Thuec té da cho thiy ca 3 4n s déu c6 su lién quan mat thiét véi nhau, nhung trong d6 an s (2) va
(3) chiu su rang budc chat ch€ véi nhau nhiéu hon.

Khi Nha nuéc dau tu xdy dung cong trinh dong bo, dam bao chat lwong, cip du vén, kip thoi cho
IMC hoat dong ( sira chita, van hanh..), cong trinh it xudng cap, chi phi qudn Iy sé giam, cé tic
dong tich cuc, giam dwroe bao cdp ciia Nha miede cho IMC. Nguoce lai khi nha nude khong dap ung
dugc yéu ciu trén thi cong trinh xudng cdp, phuc vu twéi kém hiéu qud..nha nwée phai bao cap
nhiéu hon.

Nhu véy chua thé giai quyét 3 4n sb cung mdt lic, ma phai c6 mot 19 trinh va chép nhan mot
thach thuc ban dau 1a Nha nwéce phai bao cap nhiéu hon, tip trung mot khoan kinh phi rat
16m cap da, diang, kip thoi dé thue hién dugc 3 yéu cau la:

(1) Nang cip khéi phuc cong trinh hién c6, dam béo tinh ddng bd. khép kin ( Hién nay nhiéu hé

théng van thiéu kénh cap dudi, cong trinh dau moi thi hw hong nang, nhdt la cdc tram bom véi hau
het mdy bom dd qiia cii chwa dwoc thay thé, hiéu sudt sir dung rdt thap Udc tinh chu ky 7-10 nam,
méi nam doi ‘hoi phai co trén 5000 ty dong/ ndam phuc vu cho yéu cau nay . Lau nay nha nirdc dau
tie bang nguon von ngdn sdch trong nede va vay cia nwée ngodi, nhung van chwa ddp ing ).

(1) Sita chita 16n (SCL) : tiy theo timg loai cong trinh, timg viing cii thé .von d4u tu cho stra chita
16n.hang nim chiém binh quan vao khoang 18-30% tong chi phi. Nguon von cho SCL duoc cip tir
ngan sach theo tha tuc XDCB, nhung thuc té do ngan sach cua tinh han ché nén chi cip dugc bing
30% ké hoach ( Nam 2008 Céong ty TNHH mét thanh vién cia tinh Quéang binh chi dwoc phé duyét
cap 1,2 ty dong / 4 ty dong ké hoach )

(") Van hanh, bao dudng, duy tu cdng trinh 1a khoan chi quan trong, dugc thu tir néng dan theo
qui dinh ctia Nghi dinh 143/2003/ND-CP. Khoan chi nay khéng dap tng, cong trinh xubng cip
nhanh hon, dan dén céng trinh hu héng 16n, phai dau tu nhidu hon cho sira chita 16n va nang cip,
khoi phuc.

Thuc hién Chinh sach TLP, binh quan hang nim ca nudc chi thu duoc 600-900 ty dong bang 50-
60% muc thu qui dinh ciia Nghi dinh 143/2003/ND-CP, bang 30% yéu cau chi ding va du cho
khoan muc nay ( Néu tinh dén trieot gid, chi diing va dii cho yéu cau nay thi hang ndam phdi ¢6 mot
khodn kinh phi vao khodng trén 5000 ty dong )

Khi dap tng duoc ddy du cac yéu ciu tai chinh noi trén, IMC tu chit duoc vé tai chinh chi phi
quan Iy sé giam, 1a diéu kién giam dwoc bao cdp ciia nha nweée. Lam duge didu nay chinh 1a thyuc
hién dugc nguyén tac “ ho tro tai chinh, dé huy dong tai chinh”, ddm bao dugc ngu@)n tai chinh
cho van hanh & bao dudng (O&M) bén viing nhung viéc cap ding va dit kinh phi la mét khé khan
d6i véi Nha nude, nhat la trong thoi diém hién nay.

Ngwoc lai néu khéng dwoc cdp du, truoc mdt cong trinh vin hoat dong trong diéu kién hiéu
qud khéng cao, nhung sé dan dén ‘hdu qua ttep theo la phdi dau tw gdp nhiéu lan cho viéc sira
chita, khot phuc cong trinh do xuong cap. Pidu nay cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh
sach it tinh dén, hodc c6 tinh dén, nhung coi d6 1a “ chuyén vé sau” va la viéc cia nhiing nguoi
“ké tiép «. Pay chinh 1a mot thach thirc 16n hién nay dbi véi « Bai toan TLP”

- Hop tic x& NLN Son Nam, Tuyén quang lam dich vu tué6i, da thu TLP 749 kg/ha,
cung véi sy hd tro cia Nha nude da dau tu hoan chinh cong trinh, kién cb héa kénh muong..nén
chi phi quan 1y giam déng ké, HTX di ban véi dan giam muc thu TLP xubng, budc dau chi thu
500 kg/ha , 1a viéc lam gidm bao cép cua Nha nudc khi thye hién Nghi dinh 154/2007/CP-ND




- O Binh dinh : Phan thity lgi phi thu dugc tir nong dan (11 ty dong ) , IMC phai wu tién chi tra
tién lwong va cac khoan chi khac ( hon 8 ty dong ), nham dam bao cho hoat dong binh thuong
trudc mét, twong duong khoang 80% tong sb chi ). Phan con lai ( khoang 20 %) chi cho O&M.
Phén thiéu hut dé chi cho stra chita, O&M, dé khic phuc hu hong do thién tai..theo qui dinh duoc
cép bu, nhung rat han ché, c6 nam khong duoc cap, nhit 1a nhitng nim c6 thién tai, giy nhiéu
thi¢t hai, tham chi c6 nam (2003 ) khong duoc cép bu du, do ngan sach cua tinh thiéu hut. Theo
IMC cho biét néu thu da TLP ¢ muc cao cua Nghi dinh 143, theo gia ca hién nay ciing khong du
chi phi cho O&M ..

Thue hién Nghi dinh 154/2007/ ND-CP :

Nghi dinh 154/2007/ ND-CP chi méi giai dap duge “ ﬁn s6 1%, 1a diéu kién dé néng dan tra thuy
lgi phi ndi dong day du, phat trién thuy loi noi ddng, to chuc HTDN phat trién, tu chu duoc tai
chinh, phuc vu t6t hon. Dé giai dugc hai an s6 (2 va 3 ) con lai can thiét phai thuc hién diéu chinh
mot sb ndi dung sau :

1, Can ctr Nghi dinh 143/2003/ND-CP va Nghi dinh 154/2007/CP-ND Nha nuéc hd trg, bao gé)m
ca hai phan : (1) Phan nha nuée hé tro cho néng dan d@é tra cho IMC va (') Phan Nha nude ho tro
thwong xuyén cho IMC theo diéu 13 ciia Phdp lénh KT va BVCTTL ( Bom nuéc chdng Gng, Bom
nudc chéng han vuot dinh mirc, Pai tu, nang cép cong trinh, Thét thu do thién tai, khoi phuc cong
trinh thuy 1¢i bi thién tai pha hoai ). Mtrc hd trg nay phéi cin ctr vao dinh murc kinh té - k¥ thuat
(KTKT) cu thé cta timg hé thong do IMC quan ly va dugc co quan co tham quyen phé duyét, co su
thAm dinh cua nhidu bén, c6 tinh dén bién dong vé thi trrong, gid ca, cdi tién t6 chirc quan 1y, ung
dung khoa hoc cong nghé, cdc tic dong ngoqi lai khdc va trong quéa thuc hién dugc phép diéu
chinh cho phu hop khi thi trudng c6 bién dong

Trong khi chua xac dinh dugc dinh mirc KTKT thi ¢ thé tam thoi léy mirc TLP cao nhét qui dinh
tai Nghi dinh 143/2003/ND-CP c¢6 tinh dén truot gia ( gia cia nam 1999 )

2, Mirc TLP ndi ddng phai do nong déan tu quyét dinh thong qua thoa thuan véi td chuc hop tac
dung nu6e dang quan 1y cong trinh trén dia ban, nong dan ty diéu chinh murc thu khi ¢6 bién dong .

Tuy nhién cin c6 co ché huy dong néng dan dong gop thém dé phuc vu cho ké hoach phit trién
thuy nong nodi dong. Mirc dong gop déu do dan ban bac thdng nhat thong qua dai hoi cua To chire
HTDN, khong bi rang budc bdi murc ( théa thudn ) qui dinh ctia Nghi dinh 143/2003/ND-CP nhu
trudc day.

Hoi dung nudc Ban Kem, Lao Cai : Nong dan tg ban bac quyét dinh muc thu nam dau 1a 2.5
kg/sao. Can ctr tinh chi phi thyuc té phat sinh, nim tiép theo nong dan ban bac diéu chinh xuéng 1,5
kg/sao. Nong dan Hoi dung nudc da dé nghi chinh quyén dé cho Hoi ty quyét dinh mirc thu ( thong
qua hoi nghi cia Hoi ) sau do bao cao chinh quyén dé biét va thuc hién

3, Vi tri cdng dau kénh cia HTXDN ( pham vi dé hé trg TLP ) phai duoc qui dinh thong nhit,
khong nén giao cho dia phuong tw xac dinh, s& dan dén tuy tién, khéng cong bang giita cac tinh,
khong khuyen khich duogc vai tro cia td chire HTDN va dién tich duge hd tro TLP sé tang lén , nha
nuéc phai bao cap nhiéu hon

4, Can c6 ké hoach thuc hién déng bd:

a, Hoan chinh c6ng trinh ( phﬁn cing ) :

Can ctr yéu cau cua san xuét hién tai, danh gid, xac dinh lai tinh hinh cong trinh hién c6 , thuc
trang vé qui mo, nang luc.. co ké hoach va co ché dau tu hop 1y ( vay von, nha nieée ho tro, nhan
ddn dong gop ? , nhat la trong diéu kién truot gid, lam phat tang nhw hién nay, phan cap ddu tu..)
méi c6 thé dam bao cong trinh ddng bg, khép kin tir ddu mbi dén mat rudng. Pay 1a mot trong diéu
kién dau tién khong thé thiéu vai tro ciia Nha nudce, vai trd cia cdc nha tai trg..nhdm dam bao cho




IMC, WUO/WUG sau khi da duogc cai tién hoat dong #6¢ hon , thyc thi chinh sach thiy loi phi higu
luc, hiéu qua hon

b,, Cai tién quan 1y ( phan mém ) :

Phai c6 mot “hé théng quan 1y”’duoc cai tién theo yéu cau :

+ Clng ¢d cac IMC, trén co so thuc hién Nghi dinh 31, 95 cua Chinh phu, trao quyén tu cha cho
IMC cao hon thong qua cic qui ché hoat dong, ké hoach kinh doanh, chiu trach nhiém vé két qua
dich vy da dugc giao

+ Phai thanh 1ap t6 chitc HTDN ( nhit 13 nhiing ving dugc mién TLP hoan toan ) 1a diéu kién

“tién quyét” dé thyc hién “hd trg TLP”. Nhitng noi di c6 t6 chirc HTDN, phai ting cudng cing cb,
to chirc lai cac to chiic hop tac dung nuéc hién co, thanh 1ap moi ( nhimg noi chua co
WUO/WUG ) theo hudng dan cua thong tu 75, dam bao “fiéu chi vé PIM” 1am tét chiic ning

“cdu noi” trong viée cap nudc va nhan nudc giita t6 chirc quan 1y ( cap nude ) va cac h néng dan
( nhan nwoc ) phuc vu tuéi tidu hiéu qua, c6 du tu cach phap nhan, dugc trao quyén dé quan 1y hodc
so hitu tai san ( cong trinh thiy loi duge giao ), phat huy vai tro cia ngudi dan tham gia vé cac mit,
¢6 chinh sach vé tai chinh rd rang, khuyén khich, rang budc trach nhiém véi quyén loi dé quan ly
tot cong trinh dang quén ly

+ Thuyc hién chii truong phan cip quan 1y, nham giam bot ganh néng cho IMC, phat huy dugc vai
trd ctia ngudi dan tham gia O&M, giam chi phi... Vi vy, trudc mét chuyén giao cac cong trinh
phuc vu gon pham vi 1 xa cho t6 chirc WUO quan ly

¢, Xay dung cac dinh mirc kinh té, k¥ thuat trong quan 1y ('lao dong, vat tu, nang luong, tién von,
tu stra, bao dudng... ) 1am co s cho viée xdc dinh mire mién, giam TLP, xay dung ké hoach kinh
doanh, cap bu tai chinh dap tng yéu cau ty chu tai chinh cho ca IMC va WUO

d, Sira ddi, bd sung thong tw sb 26/2008/TT-BTC cita B Tai chinh hwéng din thyc hién
Nghi dinh 154 /2007/CP-ND trong dé c6 mot so ni dung sau :

+ Qui dinh mirc thuy loi phi hd tro ( nhu d3 trinh bay & trén ) dé 1am can cir dé nha nude cp
kinh phi d¢am bao cip dii ca phan cp bu cho IMC ( 5 khoan ) va phan hd trg cho nong dan dé tra
cho IMC ( khoéng cén ctr vao mure thiy 191 phi qui dinh cia Nghi dinh 143/2003/ND-CP nhu thong
tu huéng dan )

Day la diéu kién quan trong , thé hién dugc chinh sach hd trg phit hop, nhim dam bao cho cong
trinh khong xuong cap, hoat dong cua cac don vi quan ly hi€u qua voi muc tiéu: cong trinh khong
xuong cap, la dieu kién dé giam dan mirc ho tro' cua nha nwoc cang ngay cang giam, thu nhdp cua
nguoi lao dong ( cong nhan thiy nong ) on dinh, nang sudt lao déng tang, phuc vu tot dap tng
dugc yéu cau trude mit va lau dai cua nong dan : nhdn duoc dich vy 1ot hon, chi phi vé nwéc twdi
gidm, ndng sudt, san lwong cdy trong tang, thu nhdp cia néng dan ciing tang lén

+ Xaéc dinh lai pham vi, déi tugng duoc mién, giam TLP, khuyén khich, gén duoc trach nhiém
va quyén loi cta céac t6 chirc dich vu va nong dan trong ving duoc tudi, dam bao sy cong bang xa
hoi, bao gdm :

> Dién tich dugc tudi tir cac cong trinh thugc hé thong cong trinh do IMC dang quan ly

> Dién tich dugc tudi tir cic cong trinh truée ddy do IMC quan 1y, dd chuyén giao cho
WUO/WUG quéan ly

> Dién tich dugc tudi tir cac cong trinh doc 1ap ( khdng thude hé thong cong trinh do IMC qudn
Iy ) ¢6 qui md phuc vu pham vi dién tich 16n hon 1 xa ( khdng phdn biét nguon von dau tw ) da
duoc chuyén giao cho WUO/WUG quan ly

+ Té chiic hop tac dung nudc dugc giao quyén quan 1y cong trinh thiy loi ( déi véi tat ca cdc
logi ) trén dia ban déu phai dugc thanh 1ap theo luat dinh, c6 du tu cach phap nhan, dugc dao tao

huéng dan méi tré thanh ddi twong duoc hd tro tai chinh théng qua chinh sach thay lgi phi

+ Co ché tai chinh :



> Thuc hién co ché phan cip nhu hién nay ( sira chira thuong xuyén, SCL do Ngan sach dia
phuong can dbi ) sé rat kho khin dbi véi ca IMC va t6 chirc HTDN va chinh quyén dia phuong va
chic chin dbi véi cac tinh nghéo IMC va t6 chirc HTDN khong bao gi¢ nhan duoc sy hd trg day da
va kip thoi . Thuc hién hd trg TLP theo Nghi dinh 154/2007/CP-ND trong 6 thang dau nam 2008
d3 thé hién diéu nay

> Thyc hién co ché cép phat, thanh todn ( S b6 C ) nhu qui dinh tai khoan 7, muc III cta thong tu
s6 26, nhung dé dam bao néng dan ca nudc déu duoc hd tro tai chinh du, kip thoi ( khéng phu
thugc ngan sach dia phwong nhu hién nay ) dé nghi mirc hd tro hang nam cua timg tinh phai dugc
can d6i tir ngudn ngan sach TW, duoc ghi nhén bang chi tiéu phap 1énh, théng bao cong khai va
giao cho cac tinh tryc tiép quan 1y va cap phat ding thu tuc tai chinh ( trir céng trinh do B6 NN va
PTNT quan ly)

> Pé dam bao tinh binh dang gitra IMC ( bén dich vu ) va WUO ( huong dich vu dugc nha nuéce
ho tro tai chinh ) can ¢6 qui dinh chét ché dam bao quyén cho moi bén, khong dé bén nay gay kho
khén cho bén kia, ddm bao cong khai minh bach, c6 qui che thudng, phat khi khong thue hién dung
hop dong

Khi IMC phuc vu khéng tot thi WUO ¢6 quyén tir chéi va chi tra dit TLP theo két qud di phuc vu.
Khi IMC cdp di nuée tai vi tri trude cong dau kénh ciia WUO theo ding hop dong, nhwng do
WUO khéng quan Iy tot phan sau cong dau kénh nén chat heong twdi khéng dam bao cho cac hé
néng dan thi WUO phdi chiu trach nhiém truoc tdp thé cdc hé néng dan va IMC phdi dwoc thanh
todn ddy dii theo hop dong da ky. Twong tie khi WUO phuc vu khéng t6t, cac hé néng dan khéng ky
vdo nén ban nghiém thu thi WUO ciing khéng thé rit dwoc tién tir kho bac

Viéc cip phat tai chinh phai theo ding thu tuc, chat ché, nhung khong duoc tao ra co ché « Xin-
Cho” gay kho khan cho cac don vi quan ly

So d6 C : Cap phit thanh, toanhd trg TLP
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Nhu vay diéu kién dé giai duge “3 an s6” ctia “ Bai toan TLP “, d6 1a ngudn tai chinh doi dao
duoc cap kip thoi, dung, du, nhung phai dong thoi véi viée “ cai tién “ to chirc quan 1y, dé quan 1y
t6t, giam duoc chi phi...Hai diéu kién nay rang budc nhau. Néu thiéu mot trong hai diéu kién thi
Cong trinh s& xubng cap.. hiu qua ctia cong trinh thay loi s& dat & mirc thap

Nam ,2008 thuc hién Nghi dinh 154/2007/CP-NDB, cac d‘O’n vi dich vu ‘tu"o"i chi con mot nguén thu
duy nhat tir nha nuwoc méi dat micc trén dwoi 1000 ty dong/nam, nhiéu cong ty Thiy nong dang
thieu von cho O&M va SCL.

Dy kién trinh sira doi Nghi dinh 154/2007/ ND -CP, nam 2009 sé mo rong doi twong va pham vi
dwoc hé tro TLP, Nha nude sé cap 3000 — 3500 1y dong / nam. Nam 2009 mé rong doi twong va
pham vi dwoc hé tro TLP, Nha nueée sé cap 3000 — 3500 ty dong / nam. Tuy nhién, chwa co co s&
de khang dinh duogc la khoan kinh phi trén da dap vmg duoc yéu cau hay chuwa ?, nhing chdc chan
rang muon c6 nguon kinh phi cap dap vmg yéu cau ( dung, du, kip thoi ) thi ngdn sach nha nuoc
phdi co mot khoan tién 16m hon nhiéu. D6 la mot thach thuc déi véi ca Nha nude va cac don Vi
dich vu twoi



