QUAN LY CONG TRINH THUY LOT :
PA “POI” NHUNG CHUA “MOT"!

Nguyén Xuan Tiép
Pho Giam doc Trung tam CCWR

Dap dang Bai Thugng (Thanh Hoéa) dudc xay dung tir nhitng nam 30 thé ky trudc, bi hu hai
trong chién tranh va xudng cap, dudc xay dung lai tir han 10 nam nay.

I, Mot s6 khai niém chung:
Cong trinh thuy Igi thudc két cau ha tang
+ Theo Phap lénh Khai thac va bao vé cong trinh thuy Igi

"Cong trinh thuy Ioi la céng trinh thudc két cdu ha tdng nhdm khai thac loi
lch cua nudc, phong chéng tac hai cua nuoc géy ra, bao vé méi truong va cén
bang sinh thai, bao gém. ho chiua nudc, dap, cong, tram bom, giéng, duong éng
dén nudc, kénh, céng trinh trén kénh va bd bao cac loal’
+ Nhiém vu cua cong trinh thuy Igi :Diéu tiét dong chay ( ngan, gilr, trir, cap,
thoat..) phuc vu chdéng I, ngan man, tudi tiéu, cai tao dat,nugc sinh hoat, phat
dién, san xuat cong nghiép, nudi trong thuy san, giao théng, moi trudng sinh
thai..., phat trién ngudn nudc, gép phan an ninh lueng thuc, dn dinh chinh tri x&
hdi, xod ddi gidm nghéo, phuc vu cdng nghiép hod, hién dai hod ,phat trién ndng
nghiép, néng thén bén vitng
- Cong trinh thudng hay bi hu hong do pha hoai va khi bi hu hong phai sra chira
rat ton kém, nha nudc dau tu 16n, nén phai cé su' ho trg, dong gop clia dan
- Viéc quan ly van cdng trinh thuy Igi ngay ca trén dia ban thon x&, mdi hd ndng
dan ciing khong tu lam dugc ma phai cé céng dong tham gia.



+ Quan ly van hanh la n6i dung cong viéc quan trong ti€p sau cac ndi dung vé
Qui hoach, thiét ké, dau tu, xay dung..va cé tinh quyét dinh hiéu qua cudi clng
cla dau tu xay dung ha tang thuy Igi
Cac yéu cau vé von dau tu, to chirc quan ly, cé su tham gia

Ngudn vén
+ Ngubn von da dudc huy dong theo phucng cham “Nha nudc va nhan dén cung
/am™, trong dé :
a, Von dau tu xay dung cong tinh rat I6n, ngoai nguén vén cla nha nudc, phai cé
ddéng gdp cua ngudi hudng Igi, nham dam bao cong trinh dugc xay dung dong bo,
khép kin ( cong trinh dau mdi, céng trinh, kénh muaong cac cap, kénh ndi dong ..)
dam bao dan, tiéu thoat nudc thdng sudt theo yéu cau clia cac hd str dung nudc
b, Vo6n cho slra chita, quan ly van hanh
+ Theo nguyén tac tai chinh ( Ludt TNN ) st dung nudc phai tra tién ( Tra thuy
Igi phi, tra tién nudc )
+ Nha nudc bao cdp toan bo von dau tu ban dau, chi phi stra chita I6n, khoi
phuc, nang cap cong trinh, khac phuc, stra chifa cong trinh bi hu hong do thién tai
gay ra, cap bu thuy phi khi thién tai mat mua, tién dién bom nudc chdng han ,
chéng Ung ..., Ngugi hudng Igi ( ndbng dan )
+ "San phdm" san xudt ra (nudc) chi d& “ban”. Khi du thira khdng cat gitr dugc
nhu cac san phdm khac, mang tinh déc quyén, nhung khéng dudc clra quyén,
khéng chuyén dugc tir nai thira d€ ban cho nai thiéu. Vi vy cac hd sir dung trong
cac vung khac nhau déu cé trach nhiém “tra tién” nudc theo gia “ban” qui dinh .
Riéng dGi vdi cac hd sir dung nudc san xuat ndng nghiép chi tra mét phan cua gia
nudc dé€ phi chi cho quan ly van hanh, bdo dudng theo qui dinh ( bang 50-60 %
tdng chi phi ), khéng ngoai muc dich ndng cao tréch nhiém cla nguoi dung nudc,
Su’ dung nuoc tiét kiém, bao vé cong trinh..

76 chdc quan ly

- Mbi coéng trinh phai cd
mét td chlc quan ly

- T6 chirc quan ly phai dam
bao khép kin, theo su' phan
cap :

+ TG chuc cia Nha nudc
( doanh nghiép ) quan ly RS
cong trinh dau méi, kénh | e S e
truc chinh, cong trinh cé ky h (Théi Binh) dudc xay
thuat phurc tap nam trudc day




+ T6 chue tdp thé ( TG chilric hgp tac dung nudc ), quan ly phan cdng trinh, kénh
muang con lai, cé ky thuat it phic tap, lam chic nang “cau néi” gilta Doanh
nghiép Nha nudc va cac hd nong dan trong viéc cap, thoat nudc

+ Cac hd néng dén ( st dung nudc ) quan ly kénh muacng trong pham vi rudng
dat cta minh c6 yéu cau tudi va cac yéu cau dung nudc khac
- Thuc hién quan ly diéu hanh hé thdng cong trinh theo Iuu vuc ( khéng chia cét
theo dia giGi hanh chinh ). quan Iy su’ dung, bao vé cong trinh, hé thong cong
trinh trén dia ban, tuy tinh hinh cii thé dudc phan cdp theo dia gidi hanh chinh

Quan ly co su’ tham gia cua céng dong

- Mbi cong tinh thuy Igi chi phuc vu trong mot viing d3d dugdc xac dinh (khong
phu thudc dia gidi hanh chinh ) Vi vay viéc quan ly, bao vé&, st dung la trach nhiém
cla ngudi hudng Igi trong vung

- Cong trinh ndm rai rac trén dién rdong, nam ngoai trdi, gén vdi cac khu dan cu,
khu kinh t€, nhat la cac khu cong nghiép, nén khong chi chiu tac dong cua thién
nhién ma con chiu tac dong cua con ngudi pha hoai, dd lai chinh la nhitng ngudi
hudng Igi, nhung khi céng trinh bi hu' hong thi stra chita rat ton kém, phai cé dan
dong gop
- Viéc quan ly van cdng trinh thuy Igi ngay ca trén dia ban thén, xa, moi hd ndng
dan
cling khong tu lam dugc ma phai cé su tham gia cia cong dong ( ngudi hudng
Igi )
- P& tham gia gudn Iy tét, hiéu qua thi cdng ddng phai dugc tham gia tir khdu gu/
hoach, thiét ké, dau tu' ( gop vén, céng suc, vét liéu ..) xdy dung, giam sat..

II, Thuc trang vé két cau ha tang thuy Igi :
1.2, Cong trinh thay Igi hién co:

Tinh dén 31/12/2006 (7a/ liéu cua Cuc Thuy loi) ca nudc da cé gan 100 hé
thong thay Igi I16n va vira véi 21.177 cong trinh cac loai (Trong dé cé 1.957 ho
chra ¢ dung tich 16n hon 300.000 m?). V& dé diéu hién cé : 5.700 km dé sbng,
23.000 km bo bao va hang ngan cong dud dé, hang tram ke bao vé bg

Theo udc tinh clia cac chuyén gia thi gia tri cd s@ vat chat ky thuat thuy Igi
( chua tinh dén dé diéu ) hién cé tuong dudng trén 100 - 125 ngan ty VND
(Khoang trén 6 ty USD). Con sd nay con thua xa so vdi gia thuc té bdi vi néu theo
bdo cdo cua BO NN va PTNT?! gén day thi chi “... riéng trong 5 ndm (2001 + 2005)

! Béo cdo cia B NN va PTNT “Panh gi4 hiéu qui diu tu cac cong trinh thiy lgi” -
Tap chi Tai nguyén nudc, s6 3-2006



2.2, Td chirc quan ly cac hé théng cong trinh thuy Igi phuc vu tuéi tiéu :

P& quan ly, van hanh cac cdng trinh va hé théng cdng trinh thay Igi ndi trén,
hién nay ca nudc da c6 110 doanh nghiép (Bang 1) quan ly khai thac cac céng
trinh dau moi kénh truc chinh, cac cap kénh nhanh I6n thudc hé théng cong trinh
¢ qui mo I8n, vira, nhoé (Trong dé c6 19.391 cong trinh cac loai, chi€ém 91% so Vdi
téng s6 cdng trinh hién c6) bao gém:

- 96 doanh nghiép la
Cong ty Nha nudc quan ly
khai thac cong trinh thuay
Igi;

- 9 doanh nghiép la
Cong ty trach nhiém hiru
han Nha nudc moét thanh
vién ( hién nay nhiéu han )

- 3 doanh nghiép la
Céng ty c6 phan quan ly,
khai thac cong trinh
thuy Igi;

- 2 doanh nghiép la
Cong ty xay dung tham gia
quan ly khai thac .

am ra mai ha luu dép gady mat atoan tai
dap Khe Nay (Ha Tinh)

Ca nudc c6 11 hé thong lién tinh, da cé 3 doanh nghiép lién tinh truc thudc
B6 Nong nghiép va PTNT.

C4 gan 10.000 t6 chic hgp tac dung nudc (HTDN) quén ly phan kénh cép 3
va cong trinh mat ruéng trong cac hé thong céng trinh thay Igi do doanh nghiép
nha nudc (IMC) quan ly.

Ngoai ra con ¢6 1.500 “t6 chirc HTDN” ( WUG ) gém HTX, t&, ddi, hdi... quan
ly 1.786 cdng trinh ddc Iap loai nhé (chiém 9% téng s& céng trinh ca nudc) nhung
phuc vu tudi cho dién tich tuong ducng 20% so vdi tong dién tich dudc tudi cua
ca nuéc.
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3.2, Hiéu qua da dat dugc :

Theo nhiéu tai liéu danh gia thi cac hé thong thuy Igi & Viét nam dugc xay dung
déu phuc vu da muc tiéu, hiéu qua rat I8n khong chi doi vdi kinh t€, ma ca doi véi
chinh tri, xa héi va hiéu qua ay co cai “"dém dudc” nhu tang dién tich tudi (ha), tang
nang suét ( tén ), cdp nuoc sinh hoat ( mét khoi ), phat dién ( Kw), cdp nudc cho
san xudt céng nghiép ( mét khoi )... va nhiéu hiéu qua kho hodc khdong "dém” duoc
Vi qua Ion va khoéng co "don vi” xac dinh.. nhu’ phong chong lut bdo va giam nhe
thién tai, cai tao méi truong, bién doi khi hdu, phat trién néng thén bén viing ( tao



viéc lam, tang thu nhap, giadi phdng surc lao dong, cai thién diéu kién s6ng & nong
thdn, phat tri€n van hod van minh, chinh tri xa hdi on dinh....

Theo bdo cdo clia B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thon :

“.... Pa tap trung thuc hién cac chuaong trinh: 1, Phuc hoi ndng cdp cac cong
trinh hién co, chu yéu & vung dong bang séng Hong va Trung du, mién nui phia
Bac. 2, An toan hd chua nudc, dic biét la cac hé chua nudc & mién Trung va Téy
Nguyén, loai hd cd dung tich trén 50 triéu nP nudc va hd cd dap cao duoc déu tu
cung ¢6 ndng cédp, dam bao an toan trong mua lut bio, an toan cdp nuoc... 4, Kién
c6 hda kénh muong. Bén nay ca nuoc da co trén 15.000 km duoc kién c6 hoa da
lam tang ndng luc tudi 350.000 ha, tiéu 400.000 ha... theo phuong cham Trung
uong, dia phuong, Nha nudc va nhdn dén cung lam”[2], nham dap ’ng yéu cau
vé nudc phuc vu da muc tiéu hiéu qua .

Riéng hiéu qua vé néng nghiép :

Theo bdo cdo ctia B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon [2] thi “Téng ndng
luc tudi dén nam 2005 dat 8 triéu ha gieo trong, nang luc tiéu 1,7 triéu ha” va cu
thé "Cdc hé théng thuy loi cd téng ndng luc tudi truc tiép cho 3,45 triéu ha, tao
nguon cép nudc cho 1,13 triéu ha... Ném 2005 da gieo cdy duoc 7,34 triéu ha lua
(1986 co 5,68 triéu ha)... Dién tich gieo trong lua tang nhiéu nhét la & BBSCL, tu
2,58 triéu ha 1én 3,97 triéu ha. Nang sudt lua tang tu 42,4 ta/ha nam 2000 Ién 49
ta/ha ném 2005. Téng san luong lia cd ndm téng nhanh va én dinh tor 16 triéu tén
(1986) lén 32,5 triéu tan (2000), Ién 36,09 triéu tan (2005)... Gid tri san luong
néng nghiép trén mot don vi dién tich dat néng nghiép tang tu 13,5 triéu dong/ha
(1995) lén 17,5 triéu dong/ha (2000), hién nay co noi thu hon 100 triéu
dong/ha...”".s€ " Tao diéu kién md rong md rong dién tich nudi trong thuy san vung
nudc I 1én 585.000 ha ( 2005 ) Ién 645.000 ha ( 20010), thuy san nuc ngot tu
314.00 ha lén 366.500 ha ( 2010 )

Két qua dat duoc chua tuong xirng voi dau tur

Qua phan tich cac s6 liéu néu trén tuy con c6 rat nhiéu mau thudn, nhung
cling cho thay rd la hiéu qua clia cong trinh thuy Igi dat thap, chua thuc su tudgng
x(rng vdi dau tu.

... Theo bdo cdo cda BS Néng nghiép va Phat trién néng thén tai héi nghi
ban vé quan ly khai thac céng trinh thuy loi ngay 30 = 31 thang 3 ndm 2006 da
khéng dinh cdc céng trinh thuy loi mdi dam bdo 55 + 65% so vdi néng luc thiét
k€ (Trudc déy la 50 + 60%)

Theo cac bao cdo hang ndm cua cac dia phuong va tai liéu diéu tra thi nang
luc tudi cua hé thdng cong trinh thiy Igi nhd binh quan mdi dat gan 30% so Vi
thiét k€ (Luc Yén-Yén Bai 27%, h6 Yén My, song Muc - Thanh Hda dat 51-53% so
vGi thiét k&, hé thong thuy Igi song Rac - Ha Tinh dat 45-50% so vdi thiét ké). MGt



s6 hé théng cong trinh thdy Igi loai vira va I6n nhu Bac Hung Hai, sdng Chu
(Thanh Hdéa) dién tich tudi dat 80-100% so v4i thiét k&, nhung phai co cac gidi
phap hé tro' (Nhu bom dién, bdm dau, tat...) mdi cd nudc dén rudng, ndng dan
phai chiu chi phi tdng 1&n dang k& ( khodng 500-600.000/ha duoc tudi).

DBSCL thi Nha nudc chi dam bao cap nudc tao ngudn thong qua cac kénh
truc chinh va kénh cap 2. Tur kénh cap 3 trd xuéng do dan dam nhan théng qua cac
td chiic hgp tac, tap thé, tu nhan.

DPdc biét la trong ban bao cao chung cla cac nha tai trg, HOi nghi Tu van cac
nha tai trg Viét Nam tai Ha Noi, 2-3 thang 12 ndm 2003 (Bdo cdo Phat trién Viét
Nam 2004) c6 mét con so chi ti€u danh gia rat tha vi: 7y /é san luong trén chi tiéu
tinh theo PVN Vé linh vuc thudy loi chi dat 0,67 (Pdng bang song Hong 0,55),
Puong sa dat 4,82, Gido duc 2,66. Cac con s6 nay la cac thong tin quan trong da
CO thé gitp cho can bd, nhdt Ia cdc can bd chu chét, can bé nghién cuu vé thuy Ioi,
néng nghiép nhén thuc duoc ddy du vé thuc trang cong trinh thuy loi hay chua ?

Dép tran Tra Su (An Gin la dap ao su I6n nhét nudc ta hién ay

Theo bao cao danh gia cua B6 NN va PTNT do 6 "Nguyén nhéan ton tai trong
cong tac quan ly cong trinh thdy lol’ nhu: ... Pau tu’ cho cong tac xdy dung, sua
chiia néng cap cong trinh thdy loi chua dong bé va khép kin tu’ dau méi dén mat
rudng, chua chu trong dau tu’ trang thiét bi quan ly (Mdi dau tu dat tur' 0,7-1,6 %,
qui dinh tor 3:7%...). T6 chuc quan Iy khai thac cong kénh, kém hiéu luc. T6 chuc
HTDN & mét sé dia phuong con bi b ngd, chinh quyén dia phuong chua quan tam
dé phét trién loai t6 chuc nay... Ngudn luc phét trién chua tuong xung vdi yéu cu
(CS hon 20% cbéng nhén quan ly khai thac thuy néng chua duoc dso tao)...” 2.

? Bao cdo thuc hién chuong trinh hanh dong ddi méi ning cao hiéu qua quan 1y khai thac cong trinh thay loi
27-3-2006




Ciing theo bdo cdo nay d3d khing dinh: ... cd nhidu nguyén nhén dén dén
tinh trang trén, nhung mot trong nguyén nhin co ban la céng tac té chic quan ly
khai thac coéng trinh thuy loi trong nhiéu nam qua chua duoc cac cap, cac nganh
quan tém ding mue...", chua tao dudc dong luc, cd ché thic ddy t6 chirc quan ly
t6t cong trinh thuy Igi, dugc thé hién nhiéu ton tai :

III, Cac ton tai chu yéu:
1.3, Chuc nang quan ly Nha nuoc va san xudt, dich vu tac déng truc tiép
dén té chdrc va quan Iy van hanh :

Cac cd quan thuc hién quan ly nha nudc va san xuat, dich vu (Trong linh vuc

thuy Igi ) dang trong tinh trang chung la ¢ bé may chua dong bd (Cé nai chua co
t6 chirc quan ly ké ca & cbng trinh dau mdi va mat ruéng), bd mady cong kénh,
hoat dong kém hiéu luc, chiu su quan ly nha nudc cia cac cd quan nha nudc
chuyén nganh, chinh quyén v&i tinh trang quan liéu (Nhat la trong cong tac ké
hoach, thdm dinh, xét duyét, dau tu..) va thdng qua viéc nghién clru, phan tich
(SWOT) cac cd quan chuyén nganh c6 nhiéu mdt manh nhu: /uc luong can bo
dbng ddo, duoc dao tao hoan chinh vé mat ly thuyét, nhung nhung chua phat
huy duoc, ma con bi han ché bdi cac mat yéu (Thi€u nang dong, it kinh nghiém,
kém nhiét tinh, tdm huyét.. vdi cong viéc, tham chi duy y chi, chd quan...). Vi vay
chua phat huy dudgc vai tro quan ly nha nudc trong viéc hoach dinh cac cd ché,
chinh sach, xdy dung chién lugc phat trién, k& hoach dau tu, xdy dung, quan ly
khai thac cong trinh thuy Igi.
Chinh quyén cac cap cé mat manh la cd quan co quyén luc cao nhat trén dia ban, la
chd dua tin cdy cla dan, nhung lai yéu vé nhan thirc, chua quan tdm day du quan ly
nha nuéc vé QLKTCTTL, nhat 1a cap x3, thon, duy y chi, dan dén t& chirc quan ly
dugc thanh lap la chua phu hgp, khéng du tu cach phap nhan, kém hiéu luc, nguoi
dan chua duoc tiép cén cac chu truong, co ché chinh sach cua nha nudc vé linh vuc
QLKTCTTL, chua duoc tham gia va giao ddy du quyén quan ly, bao Vé..., chua gan
loi ich vidi trach nhiém quan ly, bao vé, tai chinh cua nguoi dan, xay ra tranh chap,
dao xé..khéng dugc xtr ly, céng trinh xuéng cép, si dung nudc lang phi, phuc vu
kém hiéu qua, gay that thu, chiém dung thuy loi phi .

2.3, Cong tac qui hoach, ké hoach :

Qui hoach chua di trudc dugc “mdt budc”, chua gan vai chién lugc phat trién kinh té,
xa hdi, mét khac do su bat cip vé phan cdng, phan cip quan ly, sir dung phat trién
nguon nudc.. thi€u tai liéu co ban, nén do tin cay cla qui hoach chua cao..va da tac
ddng dén chét lugng clia k& hoach phét trién thuy I6i ca ngdn han, dai han. Dac biét
cong tac ké hoach chua coi trong tinh hiéu qua, bén virng ma chi chd trong dén so



3.3, Pau tu'von chua dam bao cac yéu ciu :
- Xdy dung céng trinh céng trinh dong bo, khép kin :

D0Gi vai hau hét kénh do WUA quan ly, thi phan nhan dan déng gop ciing tuy thudc
diéu kién cu thé, théng thuding tir 60-80%, phan con lai ( 20-40%, do nha nudc hd
trg. Viéc phan cadp nhu trén khong cé su’ rang budc, nhat la khong cong khai, minh
bach, ngudi dan khdéng dugc biét, ban, kiém tra, gidm sat ..sé c6 tac dong truc tiép
dén hiéu qua cla dau tu .

Trong diéu kién Ngan sach Trung uong han ché, Ngén sach dia phuong kho khan,
néng
aan y lai nha nudc, cung vdi viéc dau tu gian trai, nén khong dam bao xdy dung hé
thong thuy loi dong bo ( ddy du céng trinh kénh muong ), khép kin ( tu ddu mdi,
kénh chinh, kénh nhénh cac cdp dam bdo dén nudc théng sudt dén rudng ). Chét
luong tudi khéng dam bao, nén thu thuy loi phi kho khan, thiéu vén cho O&M, cong
trinh xubng cdp, nang sudt, san luong cdy trong thap, anh huong thu nhip cua
nguoi dung nuoc..Hoat dong cua IMC, WUA ngay cang kho khan, nguoi dén mét
niém tin doéi vai IMC va WUA. Dac biét la thuc hién IMT sé kho khan hon

O nudc ta da thuc hién phuong chdm  Nha nudc va nhan dan cling 1am *, nhung
chua cd qui ché phan cap dau tu chua dugc rang budc theo mot ty 1€ nhat dinh ( &
mot s6 nudc nhu’ Trung quéc phédn cdp theo ty 1€ 4/3/3 trung uong 40%, dia
phuong 30%, nong dén 30%, hodc ty I€ 6/2/2..) , Trong cac du an dau tu thudng
cén clr vao tlrng cong trinh cii thé va ndng luc tai chinh clia Trung uong va cla tirng
dia phuong, dé qui dinh mic dd ( ty I ) phan cdp dau tv, nhdm dam bao cong
bang gilta cac vung ( mién nuj, dong bang, vung nghéo, kho khan, vung kinh té€
thudn loi) d€ céc céc tinh trén pham vi cd nudc déu dudgc dau tu, trong d6 : Ngdn
sach TW dau tu phdn cong trinh ddu mdi, hé théng kénh chinh, kénh nhanh Ion
( binh quan khoang trén 60% tng s8 vén dau tu), phdn cdéng tinh con lai do dia
phuong dam nhén dau tu, trong do dia phuong chiu phdn chi phi cho dén bu, dao
dap kénh cap dudi ( thuong kénh cdp 3 hodc cap 4 trd xudng ),



PGi v8i hdu hét kénh do T8 chirc HTDN quan ly, thi phan nhan dan déng gép dé
xay dung ciing tuy thudc diéu kién cu thé ( théng thudng tir 60-80%, phan con lai
tir 20-40%, do nha nudc hd trg ). Viéc phan cap nhu trén khdng cé su' rang budc,
nhét 1a khdng cdng khai, minh bach, ngudi dan khéng dugc biét, ban, kiém tra, giam
sat va co tu tudng y lai Nha nudc ..da tac dong truc ti€p dén hiéu qua cua dau tu .

Khi nguén v6n ngan sach TW han ché, von ngan sach dia phuong thi€u hut thi
hau hét cac cong trinh do dia phuang dam nhan thuong khéng hoan thanh, nhiéu
cap kénh chua dugc xay dung Vi vay nhiéu hé thong cong trinh, phdn céng trinh
dau maoi, kénh chinh duoc xdy dung xong, trong khi do cac kénh cdp dudi chua
duoc xdy dung, hodc xdy dung dd dang, nén cong trinh khong dam bdo cdp nudc
theo yéu cdu cua thiét k€ ( Hé thong S6ng Rac,Ha tinh, mot hé thong thuy Igi 16n,
trong nhiéu ndm thi€u kénh cap dudi, nén chi mdi dam bao tudi dat 45% dién tich
thiét k&. Do thiéu nudc tudi, nén ndng dan phai dao xé, dap chan dé 18y nudc..dan
dén tinh trang cong trinh ngay cang hu héng nang ).

Théng qua thuc trang trén B6 N6ng nghiép va PTNT d& khang dinh (2) :

" Quyét dinh cho phép I3p du’ én ddu tu’ cd thoi ky do nhidu don vi thuc hién dén
dén chdng chéo, hodc khdng quan ly duoc. Pac biét viéc diéu chinh b6 sung dur én
ddu tu khéng duoc quén ly théng nhét, khdng qua gidm sat ddu tu’ dan dén dan trai,
kéo dia, bi dong trong viéc bo tri von..” .

" BO'tri vén dau tu’ dan trai, kéo dai thoi gian thi cong lam giam hiéu qua dau tu' "

- Vbn cho sua chira, quan ly van hanh, bao duéng ( O&M ) thiéu
Von cho sua chifa, quan ly vén hanh, bao duéng dugc huy dong tir hai nguon :

+ Thu tr cac ho st dung nudc tur cong trinh thuy Igi thong qua chinh sach thuy Igi
phi (Nghi dinh 143/2003/ND-CP ) Thuc hién chinh sach nay, mdc thu TLP tir cac ho
nong dan rat thap ( Nha nudc bao cap trén 60 % ) phan thi€u hut Nha nudc da qui
dinh cdp bl cho cdng ty thuy ndng va td chlfic Hgp téc dung nudc ( HTDN )

+ Thu tr nha nudc cap bu phéan thi€u hut do nha nudc qui dinh bao gom 5 trudng
hap: (1)tién dién bom nudc chdng ung,(2) tién dién bom nudc chéng han vuot dinh
muze, (3) dai tu ndng cdp cong trinh,(4) that thu thuy loi phi do thién tai gdy mat
mua,(5) khoi phuc cong trinh do thién tai pha hoai.

DBdc biét Nha nudc da qui dinh cap bu cho néng dan d nhifing ving kho khan, dac
biét kho khan va giam TLP trong truong hop thién taj, mat mua lam giam nang
suét..do dugc mién, gidgm TLP.

Theo bdo cdo clia Cuc Thuy Igi : Thutc hién Nghi dinh 143/2003/NP-CP vé thuy loi

phi, ném 2006, téng s6 TLP do cdc céng ty thuy néng thu duoc : 885,920 ty dong,
mdi bang 50-60% yéu cdu, trong do thu tir ndng dan: 658,794 ty dong, “thu" tir
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Thuc trang trén cho thay “ thu TLP tu’ néng dan da kho, nhung thu tu’ nha nudc
lai con khd hon'" nén da dan dén thiéu vén cho O&M.., nén cong trinh hién cé bi hu
hong nhd, khéng cd von dé stra chita ngay, dan dén hu hong I8n, xubng cap
nghiém trong, tham chi cé cong trinh bi huy liét, tudi, tiéu khong dap Ung yéu cau
clia ngudi st dung nudc. Vi vdy ndng dan phai tu lo “viéc nudc”, dan dén chi phi vé
nudc tdng Ién dang ké. Theo tai liéu diéu tra mot s8 x& & Cam xuyén ( trong hé
thdng thuy Igi K& gb ), Ha tinh, ngoai s6 TLP tra theo qui dinh ngudi dan con phai
bo cong dé dao, dap, chan..( mot s6 nai dung bom ) dé dan nudc vé rudng ..tinh
thanh tién tuong ducng 500 — 600.000 dong/ha,. Phuc vu khong hiéu qua , nén thu
TLP kho khdn hon...va cdng trinh xudng cdp nhanh hon..tao thanh mét vong luén
quéan khép kin.....

Khi vén cho O&M khdng dap ung, dat & muc thap..thi von cho sua ciia, néng cap
phai tang 1én gép rét nhiéu I8n so vdi dinh muc. DS la mét thue té va chi cd thé
khdc phuc duoc khi co du von cho O&M théng qua chinh sdch thuy loi phi phu hop

3.3. To chircquanly:
a, Doanh nghiép nha nuoc ( Céng ty Thuy néng — CTTN )

Hau hét cac doanh nghiép nha nudc dugc t6 chirc theo loai hinh cng ty lam dich
vu cdng ich, nhung hinh thifc van phuc vu 13 chinh. Céng ty khdng dugc quyén dinh
“gia ban”( dau ra ), nha nudc qui dinh theo murc thu thuy Igi phi, mic thu qui dinh
thap lai con hién tugng that thu, chiém dung..nén thuc t€ TLP thu dudc binh quéan
ca nudc chi 50-60% so vdi qui dinh, trong khi d6 cac chi phi dau vao ( dién, vat tu,
lao dong..) phu thudc vao gia thi trudng, ngay cang tang . Cac CTTN khong tu’ can
d6i dugc Thu — Chi, phai " got chdn cho vua day”, trudc hét phai dam bao chi tién
luong, quan ly xi nghiép, tién dién..va phan con lai mdi chi cho tu sura, bao
dudng...( hau hét trudng hgp mdéi dam bao du chi 50-60% yéu cau cua tu stra, bao
dudng ..) Vi vy cdng trinh hu hdng, k€ ca khi hu héng nho, khéng dugc sira chita
kip thdi, dAn dén cdng trinh xudng cip, van hanh kém an toan, phuc vu kém hiéu
qua

b, Té chirc hop téc dung nudc (HTDN ) :

Trong cac hé thong thuy Igi loai vira, I6n thi HTDN la * cau ndi " gitra CTTN va
cac hd ndng dan trong viéc cp, thoat nudc. Pai vai cac hé théng thuy Igi nhé, déc

11



Theo tai liéu diéu tra cla td chfic Oxfam Anh ndm 2005 thi hién cd 6 loai
hinh t8 chitc HTDN /am dich vu tudi, hodc cd két hop lam dich vu tudi theo yéu céu
cua dan, da dang ca vé qui mo, tén goi va phuaong thirc hoat dong . Nhung theo
bdo cdo cia Cuc HTX (BO NN va PTNT) thi chi phan thanh 5 loai: (1) HTXNN, (2)
T6 hop tac dung nudc, (3) Ban quan ly thiy ndng, (4) Ban tu quan ding nudc
thon ban, (5) HOi dung nudc, trong do chi co6 11% s6 tinh dudc diéu tra c6 du ca 5
mo hinh trén dia ban, 89% so6 tinh con lai cé tir 1 dén 4 mo hinh, da s6 la mo hinh
HTX.

Trong diéu kién hé thdng cong trinh ndi dong chua hoan chinh, chua cé qui
ché phan cap quan ly ( IMT ) cong trinh rd rang, chinh sach vé tai chinh ( thuy Igi
phi ) chua phlu hgp, thi€u minh bach, chua cdng khai, t& chirc bd may cdng kénh,
chua dam bao tu cach phap nhan, thi€u vai tro cla ngudGi dan tham gia ( PIM ),
nén hau hét cac t& chirc HTDN hoat ddng vé dich vu tudi kém hiéu qua
4.3, Chinh sach Thuy Igi phi :

Thuy loi phi d& duoc khéng dinh 13 : “phi tén vé quén ly va tu sua cua cdc hé
théng néng giang' ma ngudi dung nudc phai tra ( Nghi dinh s6 66-CP )

“Ya phi dich vu thu tuor t6 chut, ¢d nhén su’ dung nudc hodc lam dich vu tr céng
trinh thuy loi cho muc dich san xudt néng nghiép dé gdp phan chi phi cho viéc quan
Iy, duy tu, bao dung va bao vé cong trinh thuy loi va "tién nuoc" la gia tién trong
hop ddng dich vu vé nubc thu tur t6 chic, cd nhén su dung nudc hodc lam dich vu
tu céng trinh thuy loi ngoai muc dich san xuat néng nghiép’( PLKT & BVCTTL)

Chinh sach TLP da thé hién su quan tdm cla nha nudc ddi v6i ndng dan, bao cap
cho n6ng dan thong qua murc thu da qui dinh

Muc tiéu cua Chinh sach thuy loi la:
+ Néng cao y thlc cla ngudi dan trong viéc st dung nudc tiét kiém, gén quyén
Igi Vi trach nhiém cua ho tham gia bao vé coéng trinh, O&M....
+ Cong trinh it hu héng, phuc vu tét han ( dam bao tang nang sudt tang san
luong, gid thanh ha, chat luong sén phdm tét du diéu kién canh tranh dé ton tar)
+ Giam bdt ganh ndng bao cap cia Ngan sach Nha nudc
+ Dan vi quan ly tu chd dudc tai chinh, hoat ddng ngay cang hiéu qua, bén virng
+ Gop phan tang thu nhap cho ngusi dan ( nho giam chi phi, nang suét, san
luong tang, chét luong san phém néng nghiép cd tudi dam béo canh tranh ..)
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Thu tra TLP theo Nghi dinh 143 =20-50% yéu ciu

IMC thu tir ca Nha

nuéc va néng dan Thiéu von O&M, Cong trinh xuong cap nhanh hon  =———

= 50%-60% ké hoach

DAu tw vén cho sira chira, ning cAp khéi phuc nhéu hon @

O&M cong trinh , kénh truc chinh...

NDan tra TLP cho ca 2
don vi dich vu

O&M cong trinh , kénh mat ruong

Nhung 1u nay quan diém vé 7LP chua ¢ sy thdng nhét : 7LP /a chi phi sdn xuét
hay T7LP la khoan thu cua nha nudc doi vdi ndng dén trong viéc su’ dung nudc? nén
chua cd mot chinh sach hoan chinh dap (ng dudc yéu cau thuc té dang dat ra vé tai
chinh, quan ly, bao vé..dam bao cong trinh thuy Igi phat huy dugc hiéu qua t6i da

Hoat dong cta CTTN va HTDN déu phu thudc vao chinh sach thuy Igi phi va thuc
trang qua gan 45 ndm ndng dan tra TLP theo cac Nghi dinh : 141/CP, Nghi dinh
112/HDBT va Nghi dinh 143/2003/ND-CP, da huy dong dugc su dong gop cla ngudi
dan, clng vdi su hd trg ctia nha nudc ( cp bu )..dd gidm dudc bao cip cta nha
nudc, gan dugc trach nhiém cta ngudi dan trong viéc tiét kiém nudc, quan ly van
hanh duy tu, bdo dudng..CTTN chd ddng c6 thém vén dé hoat ddng, phuc vu hiéu
qua

P& thuc hién chinh sach "khoan suc dén”, ngay 15/10/2007 Thu tudng Chinh phl
da ky ban hanh Nghij dinh 154/2007/ND-CP, mién, gidm thuy Igi phi cho nong dan.
NOng dan chi phai tra phan thuy Igi phi n6i dong, cd nghia la phdn TLP Idu nay néng
dén phéi tré cho CTTN, duoc nha nudc trad hd théng qua co ché cdp phat qui dinh tai
théng tu hudng dan sé 26 cua BS Tai chinh. Qua mot ndm thuc hién nghi dinh nay
theo hudng dan d& phat sinh nhiéu khé khan ca vé ngudn von ( mdi dém béo
khodng trén 1000 ty ddng, néu tinh dén gid cd hién nay thi muc hé tro trén mdi
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Nam 2008, nhiéu Cong ty thuy néng chua cén doi duoc du von cho O&M ngay
tr khi phé duyét ( thod thuén ), céng trinh dang xudng cdp, con cac t6 chiic HTDN
khoéng thu duoc TLP, khong co von chi cho quan ly van hanh, bao dudng cong trinh,
phét trién kénh ndi dbng dang trong tinh trang chua hoan chinh va xubng cdp . Bac
bidt 13 khdng cd kinh phi trd thu lao cho cac thuy néng vién dén nubc dén rudng cho
néng dén..nén nhiéu noi ( nhu’' & Ha tinh ) ndong déan ( toan dén ) phai tu “lo viéc
nudc’, tranh chdp, dao xé kénh muong dé 18y nubc. Mt sé noi HTDN khéng hoat
déng " toan dén phai vac cudc ra dong " lo viéc nudc ( Quang ngéi )

Khdc phuc tinh hinh trén BS tai chinh d§ trinh Chinh phu du’ théo sua déi Nghi
dinh 154 trong nam 2009 va chdc chan vén trong tinh trang kho khan vé kha nang
ngudn vén han ché, néng dén nhidu noi vén con y lai Nha nudc, nén chua san sang
tré ddy du TLP ndi dbng cho T8 chuc HTDN do chinh ho Ip ra

Thuc hién chinh sach TLP theo Nghi dinh 154/2007/ND-CP
( Theo huéng dan ciia Bo Tai chinh — Vin ban s6 26/2008/TT-BTC )

wée cAp bu = méi bing20-50% yéu ciu
IMC chi thu tir Nha nu'é’( Thiéu vén O&M, Cong trinh xudng cAp nhanh hon
Nha nuée tri hg ND* = méi bang 45-50% yéu cu

P

DAu tw vén cho sira chira, nang cAp khéi phuc nhéu hon =

5.3, Pa ddi ( méi ), nhung chua méi :

Cung V@i viéc thuc hién chinh sach TLP mdi, nhiéu tinh da ti€n hanh cai ti€én CTTN
theo Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP cua Chinh pht ngay 11/3/2005 vé san xuat va
cung cdp san phdm va cac dich vu cdng ich; Nghi dinh 95/2006/ND-CP ngay
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Thuc hién chuyén giao cdng trinh ( cd qui mé thich hgp, k¥ thuét it phiic tap ) cho
néng dan quan ly, thdng qua td chirc HTDN cla ho 14p ra. Néng dan dugc quyén
tham gia, ban bac, lva chon, quyét dinh t6 chdic va hoat déng clia HTDN, tra TLP,
quan ly van hanh bao duBng cbng trinh trén dia ban cta ho...Tuy nhién hau hét cac
td chi'c HTDN dudc thanh 18p chua da tu cdch phap nhan, thiu cac co ché, chinh
sach hd trg..ngudi dan chua san sang tham gia vi ho chua dugc giao quyén thét su,
chua nhan ro Igi ich ma ho sé nhan dudc

Thuc t& dang xay ra la Céng ty TNHH van hoat dong trong diéu kién nhu cong ty
TN trir6c day, chua tu chd tai chinh, phu thudc kha nang ngudn ngan sach va cap
theo qui dinh trong tinh trang khong du chi cho stra chira, quan ly van hanh... chi
khac la Cong ty khong phai truc ti€p thu TLP tir cac hd nong dan s dung nudc.
Nhiéu ngudi cho rang viéc chuyén doi trén trong linh vuc quan ly khai thdc cong
trinh thuy Igi chi méi budc dau, nhung con nang hinh thic * binh méi” nhung
“rugu cii”

Thut té sau khi chuyén thanh Céng ty TNHH mdt thanh vién, hoat dong tai chinh
cua cong ty (IMC)Quéng binh chua hoan toan can cu’ vao " k€ hoach dat hang " cua
Nha nubc nhu’ qui dinh, ma phu thuéc khd nang tai chinh cia Nha nubc dé xdy
dung ké hoach " nhdn dat hang” — Cong ty TNHH Quang binh d& cén doi tai chinh
nam 2008 la 15 ty dong, trong do tién luong 6 ty, sua chia lon 4 ty, sua chia
thuong xuyén 1,5 ty. Nhung Nha nudc chi dém bao cdp du chi cho hoat déng chu
yéu cua IMC, nhu tién luong, phan chi phi cho sua chia Ion chi dap ung 1,2 ty
(30%) trong s6'4 ty yéu cdu, thiéu von sua chifa, cng trinh vén xudng cdp

Thuc t&€ cho thdy mudn phat trién phai doi méi, nhung déi mdi bao gid cling gap
tré ngai, néu khong mudn ndi la chong lai, do anh hudng dén quyén Igi, quyén luc,
tai san, tai chinh ...cta t6 chic, don vi, tap thé, cd nhan chiu trdch nhiém vé quan ly
nha nudc, quan ly van hanh ha tang thuy Igi
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Ha tang thuy Igi khong don thuan la ky thuat, kinh t€ ma con chiu tac déng vé
chinh tri, x3 hdi. Vi vay viéc d6i mdi trong linh vuc thuy Igi gap trd ngai hién nay van
la vai tro ctia Chinh quyén ( Chinh pha ) thi€u cac quyét dinh ding dan thuc thi chu
truong, cd ché, chinh sach vé quan ly van hanh, lam t6t chdc nang quan ly nha
nudc, thuc hién viéc trao quyén that su' cho nguGi hudng Igi, tham gia quan ly van
hanh cdéng trinh thay Igi théng qua t& chi'c HTDN, dam bao céng bang x& hdi trong
viéc hudng Igi do ha tang thuy Igi dem lai, dac biét la chua phat huy dugc vai tro
cla ngudi dan tham gia ( PIM ) vao tat ca cac khau tir qui hoach, thiét k€, dau tu,
quan ly.. ha tang thuy Igi nhu mot s6 dia phudng da lam trudc day

IV, Mot so kién nghi :

Trong nhirng nam gan day
B Nong nghiép va Phat trién
ndng thén cd chu trucng “doi
mgi” cong tac Quan ly khai thac
cong trinh thay Igi (QLKTCTTL),
nham nang cao ning luc khai
thac cong trinh thay Igi phuc vu
san xuat va ddi song dan cu va
hoi nhap theo hudng ha gid *ﬂ;* | R
thanh va ndng cao chat luong Kénh muong bi xat I8, xuéng cap rat nhanh
cda sén phém cd tudi . néu quan ly kém

K&t qua 2 ndm thuc hién “ddi ma&i” (2004-2006) con rat han ché& do nhiéu
nguyén nhan, trong dé do chua xac dinh dugc diém “dot pha” (tiéu diém) dé tao
ra su thay doi theo yéu cau cla “déi mdi”. Su thay d6i dau tién chua tao ra dugc
dod 1a nhén thic va cac yéu té tdc dbng lién quan dén con ngudi, t6 chitc... bao
gom:

1.4, Co ché- chinh sach:

Dé co dugc su thay déi vé TG chirc quan ly va ngudi st dung nudc theo yéu
cau clia ddi mdi, phai cd su “dét pha” tir cac ndi dung quan trong dau tién, trén co
s@ c6 mot hé théng ca ché - chinh sach phu hgp bao gém :

a,Védautu:

- C6 qui ché rang budc dé tap trung dau tu von ( khéng dan trai ), ddt diém
( khong kéo dai ), xay dung cong trinh dong bo khép kin tir dau méi dén mat
rudng, dam bao su’ can bang va céng bang gilia dau tu xay dung cong trinh mdi,
stfa chifa, nang cap cong trinh hién cd, huy ddng su’ dong gop cua nguoi dung
nuoc thuc hién duy tu bao dubng cong trinh trén dia ban, xdy dung cong trinh,
kénh muong ndi déng, dac biét la cd chinh sach dam bao dau tu cho viéc Ung
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dung, phat tién cdng nghé mdi, hién dai hda hé théng tudi phuc vu da muc tiéu
hiéu qua nhat...

- Phai cai tién cong tac qui hoach, ké hoach, trén cc s giai quyét cac moi
quan hé gilfa nganh, I1&nh thg, trung uong, dia phuong, Nha nudc, nhan déan, tap
thé, cd nhéan, gilta dau tu xdy dung va quéan ly trong Iuu vuc va quan ly diéu hanh
hé théng theo Iuu vuc.

- Dam bdo su cdng bdng trong st dung, quan lydictach nhiém vé tai chinh
(tra tién nudc, thuy Igi phi ni dong ).

- Pau tu phéi gan vai t6 chlrc quan ly, B6 Nong nghiép & PTNT d& khdng dinh
"DEu tu xdy dung cbng trinh phdi tién hanh dong thoi vdi viéc thanh Idp t6 chuc
quan ly trong dé cd PIM, cdc au’ én diu tu' ké ca cdc dur dan ddu tu' to ngudn vén vay
cla nudc ngoai chi duoc gidi ngan khi dd hinh thanh t6 chuc quan Iy pht hop cd vai
tro cua PIM. Chinh sach ndy tao su’ rang budc chat ché gidra Nha nudc va nhan dan,
giia chu dau tu' vdi chd quan ly dau tu’' va nguoi huong o, coi do la mot ndi dung
quan trong dé quyét dinh chu chuong diu tu' va vl tién déu tu' ...

- C6 chinh sach day du thuc hién chuyén giao (IMT ) va quan ly cd su tham
gia (PIM) trén cd s@ dam bao cac quyén sc hitu, quan ly, su’ dung, khai thac cc sé
ha tang thuy Igi, guyén tu chu tai chinh, du tu’ cach phap nhan, co sd phap ly cho
céc t6 chirc dich vu va ngui sur dung nudkc.

- Phéat trién quyén va tradch nhiém vé tai nguyén nudc déi véi cac td chic
dich vu va céc hd sir dung nudc théng qua cac co ché, chinh sach cii thé.

- Ban hanh kip thdi cac qui dinh tao khung phép ly dé giai quyét cac xung dot
Xay ra trong qua trinh dau tu, xay dung, quan ly, diéu hanh, chi quan dau tu, cha
dau tu va to chlic quan ly céng trinh d& dirge dau tu, dam bdo dau tu cong trinh
hiéu qua

- Cb cd ché giam sat dau tu, phat huy vai tro clia cong dong trong giam sat
dau tu theo Quyét dinh s6 80 cua Chinh phu

b, Vé Thuy Igi phi :

Chinh sach thay Igi phi cé vai tro quan trong, tac dong tich cuc ( khi chinh sach
phl hop ) va tiéu cuc ( khi chinh sach khéng phlu hop ) dén su 6n dinh, bén virng
cong trinh, phuc vu da muc tiéu hiéu qua va su ton tai cia cac don vi lam dich vu
tusi Vi vdy mot chinh sach TLP phu hop phai trén co sJ giai quyét dong bo ca vé
nhiéu mat : céng trinh, t6 chuc quan ly cd su’tham gia cda nguoi dén

Chinh sach Thuy loi phi co hiéu luc, phu hgp, cé kha nang thuc thi, bén viing
chi khi dam bao dudc ca 3 diéu kién : Kinh té - Chinh tri - x4 hoi , ddam bao ca 3 yéu
cau :

(1) NOong dan tra thuy Igi phi it nhat
(2) Giam dudc bao cap cua Nha nudc nhiéu nhat
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(3) Nhung IMC, WUO/ WUG c6 du v8n dé hoat ddng, tu chi dugc tai
chinh, dam bao cong trinh it hu hdng, phuc vu hiéu qua cao

Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh 154/2007/CP-ND véi muc dich mién, gidm
TLP cho néng dén sén xudt luong thutc ( cac d6i tugng khac van phai tra TLP ). Nha
nudc trd hd phan TLP ma noéng dan tra cho IMC trudc day. Riéng phan TLP ndi dong
Néng dan van phai cé trach nhiém trd cho don vi lam dich vu. NAw véy Nha nudc
khéng mién hoan toan TLP cho néng dén nhu’ nhidu nguti da hiéu

Thuc hién Nghi dinh nay da giam dugc trén 80% téng s6 TLP ma ndng dan phai
tra theo mdc qui dinh trudc day ( chr trong ving cong trinh thuy loi do nha nudc
quan ly). Trong dé Ndng dan chi phai trd 7LP ndi ddng bang 1,4 — 2,0 % tbng chi
phi dau vao clia san phdm ndng nghiép cé tuGi ( trubc déy la 7 — 10% )

Khi Nha nudc dau tu xdy dung cong trinh déng bd, dam bao chat lugng, cap du
von, kip thdi cho IMC hoat dong ( stra chira, van hanh..) thi cong trinh it xuéng cap,
chi phi quén Iy sé gidm, cd tdc dbng tich cuc, mdi co thé gidm duoc bao cdp cda
Nha nuoc cho IMC. Ngudc lai khi nha nudc khong dap ng dudc yéu cau trén thi
céng trinh xuéng cap nhanh hon, phuc vu tuoi kém hiéu qua..nha nuoc phai bao cap
nhiéu hon.

Va thuc t& hién nay chua thé dap ('ng 3 yéu cau trén cing mot Iic, ma phai ¢ mot
16 trinh va chdp nhan mat diéu kién ban dau la Nha nuoc phai bao cap ( dau
tuv' ) nhiéu hon, tap trung mét khoan kinh phi rét Ién dé cap du, ding, kip
thoibao gom cac khoan :

(") Nang cap khoi phuc cong trinh hién cd, ddm bao tinh déng b, khép kin ( Hién

nay nhiéu hé
théng vén thiéu kénh cdp dudi, céng trinh ddu mdi thi hu hdng ndng, nhét Ia cac
tram bom vdi hdu hét mdy bom da qua ci chua duoc thay thé, hiéu suat su’ dung
rét thdp cén duoc déu tu. Udc tinh chu ky ddu tu phdi 7-10 ném, mdi ndm doi héi
phai ¢ trén 5000 ty déng/ nam. Lau nay nha nubc ddu tu bang nguén vén ngan
sach trong nubc va vay cla nudc ngodi, nhung van chua dap ung).

(1) Sita chita I6n (SCL) : Tly theo tirng loai c6ng trinh, tirng ving cii thé, v6n dau

tu’ cho stra chifa I6n.hang ndm chiém binh quan vao khoang 18-30% tdng chi phi.

Nguon von cho SCL dugc cap tir ngan sach theo tha tuc XDCB, nhung thuc t€ do

ngan sach cla tinh han ché nén chi cadp dugc bang khoang trén, dudi 30% ké

hoach ( Nam 2008 Céng ty TNHH mdt thanh vién cua tinh Quang binh chi duoc
phé duyét cép 1,2 ty dong / 4 ty dong ké hoach )
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(") Van hanh, bao duBng, duy tu cong trinh la khoan chi quan trong, trudc day
dugc thu tir ndng dan theo qui dinh ctia Nghi dinh 143/2003/ND-CP. Khoan chi nay
khéng dap (ing, cdng trinh xudng cdp nhanh han, dan dén cong trinh hu hdng 16n,
phai dau tu nhiéu han cho stra chira 16n va nang cap, khoi phuc.

( ") Nguon kinh phi huy dong tir cadc hé néng dan ( thuy Igi phi n6i déng ) phai
dam bao du chi cho quan ly vn hanh, bao dudng va phat trién kénh muang ndi
dong, dam bao dugc hé thong kénh khép kin tir dau méi dén rudng

Khi dap U'ng dugc day du cac yéu cau ndi trén, IMC tu chu dugc veé tai chinh,
chi phi quan ly sé giam, la diéu kién giam duoc bao cép cua nha nudc. Lam dugc
diéu nay s& thuc hién dugc nguyén tac ™ A8 tro tai chinh, dé huy ddng tai chintt,
dam bao dudgc nguodn tai chinh cho O&M. Nhung viéc cap ding, du va kip thoi kinh
Phi' 1a mot kho khan déi vdi Nha nudc, nhét 13 trong thoi diém hién nay.

MUfc c&p ddng, du, kip thdi..dam bao su’ cong bang gilta cac d6i tugng dugc hd
trg 13 van d@ ™ néi cdm” can dugc diéu chinh khi sita ddi Nghi dinh 154. Con s6 hd
trg nam nay 2008 la 1000 ty dong va du kién sang nam 2009 la 3000-3500 ty déng
( cta bd Tai chinh ) chi la udc lugng, chua cd can cl, chua xuat phat tur thuc té€ da
va dang phat sinh. Vi vay chua phai la con s6 "dung va dd’, chua noéi dén " kip
thoi”,

( phai gdp hon 2 [an — trén 7000 ty dong, néu nhu doi tugng dudc hd trg dugc mé

rong nhu du kién )

Nguoc lai néu khdéng duoc cdp du theo diéu kién trén, trudc mat cong trinh
vén hoat déng trong didu kién hiéu qué khéng cao, nhung sé dan dén héu qué tiép
theo la phai dau tu’ gdp nhiéu 18n cho viéc sua chiia, khoi phuc cong trinh do xubéng
cap. Biéu nay cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach it tinh dén, hoac cé
tinh dén, nhung coi dé la * chuyén vé sau” va la viéc cia nhitng ngudi “ké tiép .
Day chinh la mot thach thirc I6n hién nay doi véi * Bai toan TLP”

- Hgp tac xa NLN Son Nam, Tuyén quang lam dich vu tudi, da thu TLP 749
kg/ha, cling véi su hd trg cia Nha nudc dd du tu hoan chinh cong trinh, kién c6
hdéa kénh muang..nén chi phi quan ly giam dang ké, HTX da ban vdi dan giam muc
thu TLP xu6ng, budc dau chi thu 500 kg/ha , la viéc lam giam bao cap cua Nha
nudc khi thuc hién Nghi dinh 154/2007/CP-ND

- O Binh dinh : Phan thay Igi phi thu dugc ndm 2007 tir ndng dan ( dat 11 ty
doéng ) , IMC phai uu tién chi tra tién luong va cac khoan chi khac ( hon 8 ty
dong ), nhdm dam bao cho hoat ddng binh thudng trudc mat, tucng dudng
khoang 80% tdng s6 chi ). Phan con lai ( khodng 20 %) chi cho O&M. Phéan thiéu
hut d& chi cho stra chita, O&M, dé khic phuc hu hong do thién tai..theo qui dinh
dugc cap bu, nhung rat han ché, cé nam khong dugc cap, nhat la nhirng nam cé
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thién tai, gay nhiéu thiét hai, tham chi c6 nam (2003 ) khong dugc cap bu du, do
ngan sach cua tinh thi€u hut. Theo IMC cho biét néu thu du TLP & m{c cao cua
Nghi dinh 143, theo gia ca hién nay cling khong du chi phi cho O&M ..

Viéc cap phat tai chinh phai theo ding thu tuc, chat ché, nhung khong dudc tao ra
cd ché ™ Xin-Cho” gay kho khan cho cac don vi quan ly

Pay la chinh sach nhay cam vi dung cham nhiéu déi tugng. Vi vay can coé su’ phoi
hdp clia nhiéu t8 chirc, cac bd lién quan thuc hién diéu tra, phan tich d€ cd dé xuét
chinh sach thuy Igi phi c6 kha nang thuc thi, phu hgp vdi thuc té

2,4, To chirc quan ly :

- Thuc hién viéc chuyén ddi cdc Céng ty Thuy ndng thanh Coéng ty TNHH
theo qui dinh cia Nghi dinh 95/2006/ND-CP; Quyét dinh s6 256/2006/QD-TTg;
Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg..thi vai tro cia Chinh pht ( chi sé hitu tai san ) cé
tinh quyét dinh trén cd s@ dam bao “ ké hoach dat hang” " nhdn hang " nguyén
tic " thod thudn’ véi su rang budc cia cd ché€ tai chinh minh bach, c6ng khai..
dam bao cong ty tu chd dudc tai chinh, chi dung va da cho quan ly van hanh, bao
dudng, hoat dong dich vu nudc, sir dung nudc phuc vu cadc muc tiéu san xuat va
dgi sbng, moi trudng... hiéu qua nhat

- P&y manh viec cing ¢4 va phat trién Té chlrc HTDN theo hudng PIM ( c6
su tham gia, dam bao tu cach phap nhan ), dugc giao quyén gan vdi trach nhiém
va Igi ich cla ngudi st dung nudc. Pay la viéc lam it dudc cac cap cac nganh lién
quan tam dang muc

3.4, Pao tao nang cao nang luc :

Co k€ hoach ( ca vé ndi dung va tai chinh ) dao tao ndng cao nhan thitc, nang luc
va cac hiéu biét vé két cdu ha tang thuy Igi cho can bd céc cdp ( ké ca can bd chl
chét ) cén bd chuyén nganh..dé€ 1am 6t chlic ndng quan ly nha nudc :.. kiém tra,
don dbc, soan thao, trinh, ban hanh cac cd ché chinh sach vé dau tu, quan ly két
cau ha tang thuy Igi hiéu qua

Tap trung tuyén truyén, phd bién, tp huédn cho ngudi dan, nhdm nang cao hiéu
biét vé chu truong, cd ché, chinh sach da dugdc ban hanh vé viéc dau tu, xay dung,
quan ly, bao vé khai thac, phat huy vai tro cia ngudi dan tham gia van hanh, bao
du®ng cong trinh thuy Igi trén dia ban

4.4, Hién dai hoa:

Théng nhét quan diém, muc tiéu vé hién dai hod trén cd s6 ndng cao nhén thrc,
thong qua chuang trinh dao tao, cd cd ché chinh sach phu hgp ( chinh sach tai chinh
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- Thuy Igi phi, cd ché quan ly ..), xay dung cc s@ vat chat ky thuat, dao tao, rng
dung khoa hoc cdng nghé mdi..nhdm quan ly tSt céng trinh, dam bao dugc tinh tin
cay, linh hoat va céng bang trong phan phdi nudc, nhdm mang lai Igi ich 16n nhéat
cho nguGi hudng Igi, dong thdi dam bao t6t cac muc tiéu khac vé bao vé mdi trudng,
sinh thai

Hién dai hoa khong chi gidi chi giai quyét "phan cung”( vi du thiét bi quan
trac, do dém ) bdi IE phdn cung khdng phat huy duoc néu nhu khdng co “phan
mém”. Vi vdy phai coi trong phdan mém ( co ché, chinh sach, quan ly ..)trong do co
PIM I3 mét diéu kién dé thuc hién HPH va cd su’ tham gia cda nhiéu bén, nhiéu
phia, Néu vi mét ly do nao do cé tinh khdng tinh dén loi ich cua cadcc bén va cac
phia thi sé sai Iam nghiém trong va nhu’ ai do d& phan nan "do la tiéu tién vao su’
lua chon Vo ich”.

5.4, Quan ly nha nudc ha tang thuy Igi :

MOt thuc t& dang dién ra 1a vai trd va pham vi quan ly nha nudc déi vdi ha tang
thuy Igi chua dudc xac dinh moét cach rd rang, phan cong, phan cap chua that hgp ly,
tao nén su’ can thiép manh mé cta mot s6 cd quan lam chirc nang quan ly nha nudc
cac cap, han ché vai tro cia cac dan vi quan ly dich vu, quan ly van hanh, khai thac
hiéu qua ha tang thuy Igi Vi vay can phai co mot qui ché phan cap quan ly nha nudc
két cdu ha tang thuy Igi hop Iy , thuc hién st dung gan vdi quan ly va quan ly théng
nhat ngudn nudc ( Tai nguyén nudc ) theo luu vuc, nhdm khai thac t6t két cdu ha
tang thuy Igi phuc vu da muc tiéu, cai ti€én b6 may quan ly nha nudc vé Thuy Igi &
céc cdp nhét 1a & trung ueng, dé lam t6t chlic ndng quan ly nha nudc vé thay Igi

Nhirng tir viét tat :

CTTN, IMC : Cobng ty thuy nong

TLP : Thuy Igi phi

HDPH : Hién dai hoa

WUO, HTDN : T chirc hgp tac dung nudc
WUG : Nhém sir dung nudc

IMT : Chuyén giao quan ly tudi

PIM : Tham gia quan ly tugi

O&M : Van hanh - Bao duGng

NLN : Nong lam nghiép

CCWR: Trung tam Tu van Tai nguyén nudc
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