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MO HINH PIM O PAK LAK

CHI CUC THUY LOI PAKLAK

I, Gi6i thiéu chung

1, Piéu kién tw nhién,
kinh té xi hoi ¢ Pk Lik .

bak Lak la mot trong
nhiing tinh & vung Tay nguyén
c6 dién tich dat ty nhién 1a
13125km” dan s6 hién tai gin 1,8
triéu nguodi, voi 44 dan toc anh
em trong d6 Pong bao thicu sb
chiém 32%. Dak Lak hién tai va
trong nhiéu nim t6i van 1a mot
tinh c6 nén kinh té chu yéu la san
xudt Nong nghiép, co cau GDP
Noéng- Lam nghiép van chiém ty
trong kha cao trén 50%.

Dan cu séng & khu vuc néng thon chiém ty 18 16n trén 70%, chinh vi vay du tu phat
trién Thuy loi 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tdm va then chét cua Tinh trong su
nghiép hién dai hod nong nghi¢p nong thon..

e

Nerc qua dap tran hO Easup Thugng (Dak Lak)

2, Tinh hinh phit trién thup\loT6,Pik Lik

Sau hon 30 nim dau tu xay dung Thuy loi dén nay Pak Lik c6 533 Cong trinh Thuy
loi hau hét 1a cong trinh Thiy*lei vita va nho. Trong d6 c6 441 ho chia, 63 dap dang, 29
tram bom tuoi, téng dung tich trir cua hd khoang 421tri¢u m’ nude, dam bao tudi 6n dinh
cho 18.000 ha lta nudce 2 vu va trén 50.000 cay cong nghi¢p va hoa mau vu Bong Xuan.

C6 thé noi, vied dautirxdy dung cong trinh Thuy loi & Pak Lak phat trién kha nhanh
duogc phan thanh 3, giai'doan :

Giai dogn 1975-1985 : Dau tu xdy dung cong trinh Thuy lgi dé phat trién san xuét
luvong thuc, day la“giai doan c6 phong trao lam Thuy lgi kha manh va rong khap.

Giai doan 1986-1999 : Pau tu xay dung Thuy loi dé mo rong dién tich trong ca phe,
day la giai doan xay dung nhiéu ho chira nho, phan 16n cac cong trinh duge xay dung bang
ngudn von ctia cac don vi ndng, 1am trudng, tram trai va cac doanh nghiép ca phé.

Giai doan tir nam 2000 dén nay : Vige dau tu xay dung cong trinh Thuy loi da chu y
dén quy hoach, tuy nhién viéc dau tu x@y dung moi khong nhiéu, ddu tu vao cong trinh
trong diém va cong trinh sira chita nang cép, kién cb hoa kénh muong.

Nhin chung hau hét cac cong trinh x4y dung chua dong bd nhu tran xay dung khong
kién c6 (khoang 40%), khong c6 cong thao nudc khoang 35%, kénh muong chua dugc
kién cb khoang 80%. Pac bi¢t cac cong trinh dugc dau tu xay dung chua thyc sy co y kién
cua nguoi dan tham gia.



www.vncold.vn Trang web Hoi Dap l6m Viét Nam

3, Thue trang vé cong tic qudan Iy khai thdc céng trinh thuy loi.

Do dic thu ciia Dak Lik hién nay c6 4 loai hinh T6 chirc Quan 1y Khai thac cong
trinh Thuy lgi do 1a :

- Cong ty Khai thac Cong trinh Thuy lgi (Doanh nghi¢p cong ich) 9CT

- Cac don vi kinh té : (Cong ty ca phé néng, 1am trudng, tram trai) 225 CT

- Cac don vi hanh chinh : (Cép huyén, xa, thon buén) 299CT

- HTX dung nudc c6 sy tham gia ciia ngudi dan (M6 hinh PIM)19CT

Theo diéu tra danh gia thi dén nay hé thong CTTL & Pik Lak méi phat huy dugc
khoang 60% ning luc thiét ké. Ngoai nhitng nguyén nhan do cong tac quy hoaeh chua hop
ly, cong tac khao sat thiét ké va thi cong con khiém khuyét con nguyén nhan quan‘trong la
do cong tac quan 1y khai thac con cham ddi méi. Pén nay nhiéu cong trinheon chura thuc
su ¢6 chit, do vay cong tac phan phéi diéu tiét nudc con tuy tién, thiéu ké hoach gay lang
phi, cong tac duy tu bdo dudng con coi nhe chua thuong xuyén, vige.thu Thuy 1oi phi gap
rat nhidu kho khan, nhan thirc ctia nguoi dung nudc con han ché con ¢éutir tuong v lai
trong chd vao sy bao cdp ciia nha nude. Bén canh con do co ché chinh sach cua nha nuéc
con bit cap chua dong bg, chwa khuyén khich duge nguoi dan tham gia tr giac.

Trong céc loai hinh Quan 1y Khai thac cong trinh Thuyloi thi $6 cong trinh cac cap
chinh quyén quéan 1y (Huyén, x&) chiém ty trong kha cao 299 cong tfinh bang 50% s6 cong
trinh Thuy lgi toan tinh. Nhitng cong trinh duoc quanily theo loai hinh nay thyc chat 1a
chua c6 chu, thuc sy dang & trong bdi canh can dugesddi méi ni6 hinh quan 1y .

Panh gia chung vé tinh hinh hoat dong ctia/cac loai hinh quan 1y khai thac cong trinh
Thuy l¢i nhu sau :

Sb D/tich ek
C/trinh tugi PR tiet Duy tu Thu
Loai hinh QI Liia X phan B/dudng, thuv loi Co che hoat
TCQLKT y o7 phbi b/vé fli - dong
SL | % | gy | Yoy, U C/trinh P
) Thu khong
R Co ké C6 k¥ thuat, | du chicho \ A
QL(I?%? TL | 9 | 24| 4200 | 23 | hoachdo thiculye | hoat dong I&?x?cN nlizlllgug:ch
(DN cong ich ’ CB Clty lugng, thiu | cia cong ty Ao NS dé bu 13
J véan hanh kinh phi (Ngén sach P "
bu 16)
.. Tu td chuc
Pon vi kinh té e ;hi‘(’) thyc hiénc6 | | Theo nhiém vy
(cong ty, Nong..| 225, | 42 | 3.500 | 19 Zu“chi ‘C‘Tao phan giao k-hgngu th‘;“ SXKD hang
lam truong) ", a G]é cho bd phan nam cua don vi
o Qly ‘
) Theo diéu hanh
o) Tolby e | quantim | T e | 1280 i
B N . cong trinh it, cd noi PIPIOng
chinh (Huyen;»| 280 | 52 | 9.100 | 51 khéng co £ £ A . . | KT,xa..)chua co
3 . N xuong cap | khong c6 ai ,
x3) lich phén nhanh dtne ra thu chu thuc su,
phoi & hoat QOng t}leo
co ché bao cap
Co 2, Phat huy duoc
K/hoach, co ﬁrct;)ugl:luc dan chu, quan
HTX dung nudc lich tud, kinh pﬁi cgfia Thu kha h¢ nong dan&
(PIM) 19 4 1.200 7 N.dan dl,.l’(jc Hoi hodc huy ~70% BQL th69 HD
tham gia done Hoi dung nudc, co
A ong riol A
BQL van vien quy ché hoat
hanh dong ro rang.
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I1, Phwong phap tiép cin —
xay dung moé hinh PIM
& Pak Lak.

1. Qud trinh chuyén giao cdc cong
trinh thuy lpi tir Cong ty Khai thac Cong
trinh Thuy lgi vé cho dia phwong qudan ly

Thuc hién cha truong cua Pang va
nha nuéc vé chinh sach khuyén khich nhan
dan tham gia ddu tu quan 1y khai thac cong
trinh thuy lgi dong thoi khang dinh 16 ;
Phat trién T6 chuc Hop tac xa dung nudc
va quan ly thuy ndong c6 sy tham gia cua
nguoi dan.

Nam 1996 UBND Tinh Dak Lak da
t6 chirc hoi nghi vé cong tac quan Iy cong
trinh thuy loi. Trong hoi nghi nay da nhin s — -
manh phai manh dan chuyén giao cong ~ Thi cdng tudng hao betonite
trinh thuy loi tir Cong ty KTCTTL vé cho  ¢hdng tham tai dap chinh Easup Thugng
cac dia phuong quan ly.

Thang 9/1999 UBND Tinh Pik Lik {6 chirc hoi nghi phéan giao, phan cip va khuyén
khich néng dan tham gia Quan ly KTCTTL. Sau Hoi nghi nay S& Nong nghiép & PTNT
da xay dung chuong trinh néng dan tham gia“quan ly CTTL (Chuong trinh PIM). Pén
thang 4/2000 UBND Tinh thanh lapsBanschizdao chuwong trinh nay tir cap tinh xuéng dén
cac huyén, trong d6 van phong thuongitruc PIM do S NN&PTNT Pak Lak dadm nhiém.

Thang 11/2000 UBND Tinh'¢6 Quyét dinh chuyén giao cic hang muc va mot s6
cong trinh thudc 3 huyén KréngBong, Cu M’gar va Budn Pon cho céc to chitc Thuy ndng
co s& (Hop tac xa dung nude)quan ly.

Viéc chuyén giao caéytram thuy nong tir cong ty quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
vé cho cac huyén quan'lys,day ciing chi 1a giai phap tinh thé giam bét ganh nang ngan sach
bu 16 cho cong ty QLKT chir'thuc sy hoat dong cua cac tram nay sau khi chuyén giao ciing
chua c6 gi d6i mdi van nang vé hanh chinh sy nghiép, chua c6 su tham gia ctia ngudi
hudng loi nényit hiéu qua.

Viéc chon méuhinh quan 1y nao cho cong trinh vira mang tinh bén virng, vira phat huy
duoc hiél'qua 18 su tran tré cla cac cap cac nganh tir Trung uong dén Dia phuong. Bugc
sy tro gitip.ctia Dwa 4n hd trg quan 1y ngudn nude do Chinh phu Pan mach tai trg vao cudi
nam‘2000 ik 1k da thanh 1ap duoc 11 hoi dung nudc thi diém trén 3 huyén CuM’gar;
Kiong bong va Budn don theo md hinh PIM. Thiang 8 nim 2003 dugc sy hd tro cia
chuong trinh nganh nude do Chinh phu Pan mach tai trg, Paklak da to chirc hoi thao danh
gia két qua budc dau xay dyng moé hinh PIM ¢ Palak. Nam 2005 DA quan Iy Toéng hop
TNN luu vuc song Srépok trg gitp xdy dung mo hinh PIM thi diém tai x4 HTXDVNN xa
hoa tién. Pén nay thém cac huyén Krong buk, huyén Krong ana va huyén Krong pach
cling da xay dung cac to chic ding nudc theo mé hinh PIM. Sau mot thoi gian hoat dong,
mac du con nhitng ton tai va han ché nhét dinh, thim chi c6 mot s6 hdi hoat dong kém hiéu
qua, song vé xu hudéng quan 1y thi mé hinh t6 chirc Thuy ndng co so ¢o sy tham gia quan
ly ctia nguodi dan 1a mé hinh c6 tinh bén viing va hiéu qua hon ca. Su ra doi cia HTX'
dung nude, hoi dung nude phu hop véi chi truong cia Pang va Nha nude vé doi méi va
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day manh céng tac quan 1y Thuy néng hién nay, nd phu hop véi nguyén vong cua dong
ddo nong dan trén dia ban tinh Dk 1ak.

2. Bai hoc rit ra tir phwong phdp tiép cin xdy dung mé hinh PIM

Viéc xay dung mo hinh PIM phai dat dugc muc ti€u téng quat l1a: Hoat dong hiéu qua,
nhung phai 12 hiéu qua bén viing. Dé dat dugc muyc tiéu d6 can dam bao mot yéu cau 1a :

” nguoi dan phai duoc tham gia * ngay tur dau vao tat ca cac khau bao g6m ca qui hoach,
thiét ké, dau tu, xay dung va cudi cung 1a quan ly. Sy tham gia chi co thé thyc hién duoc
thong qua mot t6 chirc do ho 14p ra duoc chinh quyén thira nhan . C6 thé coi d6 1a.mot tiéu
chi ddm bdo sy thanh cong viéc xay dung mo hinhf PIM

Pic lik di xay dung nhiéu mé hinh c6 ca thanh cong va c6 ca thit bdiy Qua.do DakLik
da rat ra nhiéu bai hoc, trong do c6 bai hoc déu tién, d6 1a“ cach tiép can ““ma twtrudc toi
nay chi duoc thé hién qua cach lam, mang tinh “ hinh thic “. Chi‘yéula co quan chuyén
nganh, tu van “lam thay”, dé dam bao sy “thanh céng” theo yéu ciu cua dy 4n, cia nganh
dé ra, nén mo hinh duoc xay dung chi hoat dong khi con dy an@Pwan két thic thi mé hinh
ciing “két thuc”, tré vé& diém “xuét phat «

Trong qua trinh thyc hién hop phan PIM thudc du an DANIDA tai trg Pac Lak da xay
dung hai m6 hinh PIM : HTXTN va HTXDVNN lam,dich vu téng hop trong dé dich vu
tudi hoat dong hiéu qua. Tur két qua d6 Pak Lic da ratra bai &  tiép can xdy dung mo
hinh PIM véi céc ndi dung :

2.1, Su cam két caa chinh quyén :

Vai trd chinh quyén quan trong. Vi vay ngay tu dau chinh quyén céc cép phai co su
“cam két” dé co su chi dao thong nhat thuc hién x4y duyng mé hinh PIM thong subt tir Tinh
dén Huyén, Xa

bé dat dugc yéu cau nay thi vai tro chia cac nganh tham muu ( Nong nghiép, Thuy
loi...), cac to chue x& hoi nhu noéng dan, thanh nién, phu nir..phai nhén thirc day du vé PIM,
tham muu, dé xuit ndi dung, cac\giaiphap, chuong trinh, ké hoach cii thé gitip chinh
quyén nhan 16 dugc yéu caugloi ich thuc hién duoc chirc ning quan 1y nha nudc dbi véi
viéc xay dung mo hinh PIM

2.2, Té chirc tuyén truyén nang cao nhin thirc day du vé PIM “quan ly Thuy ndng c6
su tham gia ciia néngydén “thong quan cac hoi thao, tap huin ngan ngay, huong dan, phd
bién.. cho ting dbi tugng “eu thé bao gdm: Can bo chinh quyén cac cip, can bd chuyén
nganh, can bo cae doan thé, to chirc x4 hoi, nong dan ( nguot huong loi )

Viéc nang cao nhan thire'cho cac ddi tuong thuong bao gom céac ndi dung :

o Phan tich dé nhan 6 muc tiéu va yéu cau cua PIM thé hién & tinh hiéu qua
va tinh bén,vimg

e “Nguoi dan khong nhitng duge quyén ma con ¢ trach nhiém tham gia vao
viécdhao luan va ra cac quyét dinh vé& cac van dé thude qui hoach, thiét ké, dau tu von, xay
dung, ‘quantly khai thac van hanh duy tu bao dudng cong trinh thuy loi, thu chi thuy loi
phi®Sy tham gia dugc thuc hién theo nguyén tic dan chu cong khai d6 1a: “dan biét, dan
ban,dan 1am dan kiém tra”.

e Sy tham gia duoc tién hanh thong qua mét to chic ( Hoi dung nude, HTX
dung nuée, HTX dich vu nong nghi€p...) do chinh chinh nhiing nguoi tham gia ty thanh
1ap. T4 chirc nay phai c6 tu cach phap nhan va tuy chu vé tai chinh.

e Céc co ché, chinh sach vé PIM va lién quan, nhét 1a chinh sach tai chinh

2,3. Thanh 13p “ Nhom cong tac” :

“Nhom cong tac* trudc day véi cac thanh vién 1a cdn bo chuyén nganh, can bd tu van
cta du 4n dé xay dung mo hinh PIM theo yéu clu cta dy 4n, thiéu vai trd va trach nhiém
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ctia dja phuong, ngudi dan trén dia ban trong viéc tham gia ban bac, quyét dinh xay dung
mo hinh PIM dap tmg yéu cau va loi ich ctia ho

Nham dat dwogc muc tieu: Dam bao sy tham gia, mo hinh dwoc thanh ldp hoat dong hiéu
qud, bén viing, phat trién, dap Ung yéu cau ciia ngudi dan va dugc ngudi dan dong tinh,
chinh quyén ung h¢ va thitra nhan. Ngwoi ddn dwoc tham gia ban bac, quyét dinh vé qui
mé, bau chon nguoi dai dién cho minh vao bo may cua 16 chirc dung nuoc, dwoc ban murc
thu thity loi phi, mitc chi phi O&M, gidm sdt cdc hoat déng ciia HTX.... gan trach nhiém
v6i loi ich ma ngudi dan nhan dugc tir dich vu nude, coi do6 1a cong vige can lam cua chinh
ho.

Sy tham gia dau tién cua ngudi dan 1a chon nguoi dai dién cho minh tham, gia t6
chuc"nhdém cong tac” Nhom cong tac c6 nhiém vu nghién ciru, dé xuat ¢ac phuong an xay
dung t6 chic ding nudc, soan thao cac qui che quyét dinh, qui dinh\ve . chuc, tai
chinh..., nhung quyét dinh cudi cing thuéc quyén ctia nguoi dan thong qua hoi nghi, dai
hoi.

T6 chirc va hoat dong cuia “nhom cong tac” ¢ dai dién chinh quyén tham gia (thanh vién
cia nhom). Vi vay hoat dong cia “nhom cong tac” thuén loihon, nhat 13%hi giai quyét cac
van dé vuéng méc lién quan dén co ché, chinh sach.

UBND Huyén quyét dinh thanh lap "Nhom cong tac” ( trongitur nhom sang lap HTX).
Nhom hoat dong khong chuyén trach, co su tro gitp wé ki thuat ctia “ tu van”. Tu van
khong lam thay nhu trude day

2.4, Vai tro ciia tw van : Can bd tu van c6 tfach nhiém tro giup k¥ thuat dé thuc hién
tdt cac noi dung cong viéc phuc vu cho viéc thanh\lap HTDN. Can bd tu van phai 1a nhitng
thanh vién c6 kién thirc v& PIM, hiéu dﬁy dii'cac conehé, chinh sach vé PIM va lién quan,
c6 kinh nghiém tu van cho “nhém cong ta¢”, tro giip cac cong viée cii thé vé bién soan tai
liéu, t6 chtc hudng din, dao tao...

2.5, Phdi hop hanh déng :

“Nhom cong tac” gitp chinh quyén‘ehirdao'thong qua mot chuong trinh cii thé, thyc hién
viéc khau ndi phéi hop v6i cac cg quan, don vi, td chirc x3 hoi lién quan trén dia ban c6
lién quan dé cung chiu trach nhiém trude cong dong vé két qua xay dung mo hinh, dam
bao su bén vimng

2.6, O cép Tinh, cic coiquan chirc nang phat huy vai tro quan 1y nha nuéc vé PIM ( trong
d6 c6 ban chi dao vé chureng trinh PIM ctia tinh da duoc thanh 1ap trudc day, cong ty
QLKT cong trinh thuylgi ~IMC ) trong viéc vi€c ban hanh céc co ché chinh sach .Pic
biét 1a Xay dung khungphap 1y phu hop va thuc té cua dia phuong, trén co s& khuon kho
phap 1y ctia PIM'da contao diéu kién dé ‘nguoi dan phai duoc tham gia day du trén tat ca
céc khia canlsmhu Viéc 13p quy hoach, ké hoach, thiét ké xay dung, quan 1y khai thac, quy
ché hoat dong; thu‘ehi thuy loi phi. O Paklak con chu trong dén vai tro tham gia ciia phu
nir vé cac hoat dong nay vi phu nit thuong 1a chit ho gia dinh.

2.7 HO'tro veé tai chinh dé hoan thién dong bo co so ha tang, phai dam bao rang khi
thanh Japstoichiic dung nudc thi tinh trang cong trinh phai dam bao vén hanh tét Ngudn
kinh phi nay mot phan duogc huy dong tir nhimg ngudi hudng loi trén co co quyen loi cua
ho gandién voi t6 chirc do ho thanh lap (Mirc dong gop nay chiém tir 10-20% tong kinh phi
dau tu nang cAp stra chita bang lao dong hoidc bang tai chinh).

2.8 Xiy dung mé hinh PIM phai coi trong cac yeu t6 vé xa hdi: PIM khong chi 1 van
dé mang tinh tai chinh va ki thuat ma 13 con van dé mang tinh chinh tri, xa hoi. Chinh vi
vay viéc xay dung PIM khong chi c6 cdc nganh chuyén moén ma con cia cac nganh lién
quan nhu tai nguyén moi truong, tai chinh, néng nghiép... va cac to chirc xa hoi nhu hoi
nong dan, hoi phu nir... hoi thanh nién héi cyu chién binh. ..
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II1. Mt s kién nghi

e Nha nudc va nganh chirc ning can ting cudng hon nita viéc huéng dan chi
dao thdng nhét trong ca nudc vé chuong trinh “Nong dan tham gia quan 1y thuy nong”, quy
dinh 13 trach nhiém cua céc cap cac nganh tir trung wong dén dia phuong tao phong trao
sau rong trong ca nudc.

e Ting cudng cong tac truyén théng nham nang cao nhan thic cta cic cip cac
nganh va nguoi dén dong thoi trao doi kinh nghiém vé cong tac quan ly thuy ndng theo mo
hinh PIM bang cach thong tin qua cac cudc hoi thao, tap huin va (101 thoai thong,qua cac
phuong tién thong tin dai chung, nhét 13 truyén hinh... Nham phat trién méPIMutsénpham
vi ca nudc

e Mdi hé thong cong trinh, mdi loai cong trinh cin nghién ctru thanh Tap mot t6
chtrc quan ly phu hop, khong nén 4p dat dap khuén may moc.

e Céc td chuc, cac nha tai trg can quan tdm hon nita vé ki thuat va tai chinh
nham hd tro cho céac cong trinh, cic hoi dung nudce cod diéu kH6 khian dic biét & cac vung
sau, vung xa.

e Nha nudc can tiép tuc ban hanh co ché chinh sachyphithop vé dau tu ha ting
thuy loi, vé thuy loi phi va cac chinh sach lién quan dén cac hoat dong cua quan 1y thuy
nong c6 sy tham gia ctia nguoi dan./.



