
          www.vncold.vn                             Hội Đập lớn Việt Nam
-------------------------------------------------------------------------------------------

1

Phát tri n H i Ng i dùng n c (WUA) toàn c u
Bài h c kinh nghi m t  khu v c ông Nam Á

TS. Mei Xie1, Vi n Ngân Hàng Th  gi i

Tác gi , TS. Mei Xie, là chuyên gia Thu  l i c a Ngân hàng Th
gi i (WB). T  1996, bà ã sang Vi t Nam nhi u l n  ph i h p

i các c  quan c a B  Nông nghi p & PTNT chu n b  D  án
“Phát tri n Thu  l i ng b ng sông C u Long” (th ng g i t t là

 án “WB2 Thu  l i”). N m 2000, Hi p nh tài tr  D  án ã
c ký k t gi a WB và Ngân hàng Nhà n c VN ( c u  nhi m

a Chính Ph  CHXHCN Vi t Nam) và t ó bà c WB giao
nhi m v   u hành  d  án,  c ng tác ch t ch  v i  phía Vi t Nam,

t qua nhi u khó kh n khách quan  th c hi n thành công d  án.Ghi nh n nh ng
công lao ó, n m 2006 bà c WB giao tr ng trách m i t i Vi n Ngân hàng Th  gi i
(WBI). Bài này ã c trình bày trong H i th o v  Phát tri n PIM  Vi t Nam t i thành
ph  H  Long, 11-13 tháng 5, 2007, sau ó c công b  trong Tài li u H i th o khu v c

 Phát tri n PIM t i Bucharest, Romania, 4-7 tháng 6, 2007. BBT.

Xu th  v  qu n lý t i

Qu n lý t i hi n ang có xu th  chuy n sang h ng qu n lý chung gi a chính ph  và
ng i dân, ho c nhóm ng i dùng n c. S  tham gia c a ng i dân vào qu n lý t i
giúp h  có ti ng nói trong vi c ra quy t nh v  phân ph i n c và v n hành, b o d ng

 th ng, c g i là Qu n lý t i có s  tham gia c a ng i dân – PIM. Qúa trình
chuy n giao trách nhi m qu n lý t i t  c  quan/công ty c a chính ph  cho ng i dân

i là Chuy n giao qu n lý t i (IMT). Trách nhi m qu n lý bao g m c  vi c v n hành và
o d ng (O&M) công trình t i. T i m t s  qu c gia, qu n lý bao g m c  vi c xác nh

thu  l i phí và thu phí.

1 Dr. Mei Xie, Sr. Chuyên gia v  tài nguyên n c, Vi n Ngân hàng th  gi i (WBI), Ngân hàng Th  gi i,
Washington DC. USA.  Email: mxie@worldbank.org

mailto:mxie@worldbank.org
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Nhi u n c hi n ã tri n khai th c hi n theo h ng PIM và IMT thông qua vi c t  ch c
ng i dân thành các t  ch c h p tác dùng n c và chuy n giao m t ph n trách nhi m
cho h . Có s  khác nhau v  tên g i c a t  ch c h p tác dùng n c này  gi a các n c
tu  theo c m th  ch  và v n hoá c a t ng n c. M t s  n c ví d  nh  Th  Nh  K ,
Mê hi cô, Trung Qu c, n , và nhi u n c ông Âu, các t  ch c này có tên g i và
“H i ng i dùng n c” (WUA).  Pakistan, có tên là T  ch c Nông dân – FO, 
Philipines g i là H i nh ng ng i qu n lý t i – IA,  Iran g i là H p tác xã nông nghi p.

n gi n hoá, bài vi t này dùng thu t ng  WUA làm tên g i chung cho t t c  các lo i
hình t  ch c h p tác dùng n c trên.

 Các t  ch c cung c p n c có th  là Công ty nhà n c ho c m t ph n nhà n c s
cung c p n c theo hình th c bán buôn cho ng i dân ho c t  ch c c a ng i dân.
Th ng thì Công ty c a Chinh ph  qu n lý nh ng công trình có k  thu t ph c t p ho c
nhu c u kinh phí l n ó th ng là nh ng h  th ng chính cho n công trình và kênh c p
hai và bán n c theo hình th c bán buôn cho các t  ch c h p tác c a ng i dân. Các t
ch c h p tác dùng n c qu n lý công trình có quy mô nh n gi n nh  kênh c p ba tr
xu ng. C ng có m t s  n i, toàn b  h  th ng công trình tr c kia do Công ty c a chính
ph  qu n lý nh ng nay chuy n giao toàn b  cho t  ch c h p tác, m c dù lo i hình này ít
ph  bi n.

Nh ng v n  th o lu n d i ây t p trung vào nh ng n i dung chính sau: c  s  h  t ng
công trình t i tiêu do Chính ph u t  xây d ng, qu n lý và v n hành và nh ng công
trình do ng i dân t  xây d ng, v n hành khai thác.
Nh ng n c phát tri n nh  M , Pháp, c, Nh t B n, Úc…  ã th c hi n chuy n giao
qu n lý t i t  nh ng n m 60, 70 c a th  k  20 trong khi nh ng n c ang phát tri n

i th c hi n ch ng trình này trong nh ng n m g n ây.  Nhi u n c ang xây d ng,
thành l p các t  ch c h p tác dùng n c  th c hi n IMT, hi n nay các ch ng trình
này ang phát tri n r ng kh p. Có th  k  tên nh ng qu c gia ang th c hi n t t ch ng
trình này nh  Mê xi cô, Pê ru, Colombia  khu v c Nam M , n , Pakistan  Nam Á,
Th  Nh  K  và Iran  Trung Âu, Uzbekistan và Kyrgyztan  Trung Á, Anbania và Romania

ông Âu, Philippines, Trung Qu c, Indonesia và Vi t Nam ông Á, Mali, Niger,
Tanzania và Ai C p  Châu Phi. Nh ng qu c gia này ang th c hi n PIM t i nhi u giai

n khác nhau.

Các n c u t  xây d ng các mô hình WUA, IMT d a trên các c thù v  v n hoá,
chính tr , th  ch , kinh t  c ng nh u ki n t  nhiên c a mình. Không có mô hình nào
gi a hai n c hoàn toàn gi ng nhau. Trong khi m t s  n c ã t c nh ng d u n
quan tr ng trong vi c tri n khai th c hi n thì m t s  n c khác ang ph i i m t v i
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nh ng thách th c liên quan n tính b n v ng c a WUA và IMT, m t s  n c khác g p
ph i nh ng khó kh n, th m chí là b  ph n i t  khía c nh th  ch , chính tr . Có th  rút ra

c nhi u bài h c  chia s  kinh nghi m gi a nh ng qu c gia này.  trao i kinh
nghi m, bài vi t này t ng h p v n t t 4 câu h i v n  và trình bày m t s  tr ng h p

n hình  khu v c Nam và ông Á. B n câu h i này là: T i sao l i xây d ng và thành
p WUA? WUA ã em l i nh ng k t qu  gì? Ai thúc y và ng h  WUA? Làm th  nào
 phát tri n WUA b n v ng?

Nh ng ng l c nào cho vi c thành l p và phát tri n WUA?

Vào nh ng th p k  70, 80, th  gi i ã ch ng ki n và ghi nh n nh ng kho n u t  l n
cho l nh v c t i nh  m t ph n c a cu c “cách m ng xanh”. Nh ng kho n u t  này
ch  y u cho nh ng h  th ng có quy mô l n do chính ph u t  và qu n lý. Cho n cu i
nh ng n m 80, gánh n ng v  tài chính cho vi c qu n lý và v n hành h  th ng t i tr
thành m t v n  nan gi i cho nhi u chính ph , nhi u công trình b t u xu ng c p do
thi u kinh phí  v n hành và b o d ng. Vào th i m này ã có s  thay i v u t
chuy n t  vi c xây d ng m i và m  r ng di n tích t i sang vi c ph c h i c i t o các
công trình ã có. ng th i phí d ch v  t i (ISP) ã c gi i thi u và áp d ng  nhi u

i nh m m c dích c i thi n vi c thu h i phi phí O&M. M t s  n c nh  Philippines và
Malaysia, ã b t u hình thành và khuy n khích cách th c qu n lý có s  tham gia c a
ng i dân.

m b o h  th ng t i b n v ng, c n ph i th c hi n thu h i y  chi phí O&M 
trang tr i cho nh ng công trình liên quan ví d  nh  ng i dùng n c ph i thanh toán thu

i phí  trang tr i toàn b  cho các chi phí O&M. Tuy nhiên, nhi u chính ph ã th t b i
trong vi c t o ngu n kinh phí cho O&M t  thu  l i phí và u này d n n vi c các công
trình thu  l i b  xu ng c p và vi c s  d ng n c không hi u qu . K t qu  là nhi u h
th ng công trình thu  l i  nhi u n i trên th  gi i có n ng l c th c t  th p h n nhi u so

i n ng l c thi t k .

 th p k  90, vi c c i cách th  ch ã di n ra  nhi u n i trên th  gi i, c th  hi n
qua chính sách c ng nh  n  l c c i thi n vi c thu phí t o ngu n kinh phí l n h n cho v n
hành và b o d ng, khuy n khích ng i dân tham giam  c i thi n trách nhi m trong

ch v  t i và gi m gánh n ng ngân sách cho Chính ph . u này c th c hi n qua
vi c phân công, phân c p trách nhi m qu n lý t i c bi t là nh ng h  th ng có quy mô
nh  và  c p n i ng cho ng i dân. Vi c phân công, phân c p c th c hi n qua vi c
xây d ng các t  ch c h p tác dùng n c nh  WUA làm ch c n ng c u n i gi a Công ty
thu  nông và ng i dân m nh n trách nhi m qu n lý h  th ng t i. Quá trình này c
th c hi n nh  là m t ph n c a vi c c i cách th  ch  ho c th c hi n thí m thông qua
các ch ng trình t i c do Chính ph  c p kinh phí ho c t  ngu n tài tr .

ng c  c i cách ngành t i ho c  xây d ng, phát tri n WUA và IMT hoàn toàn
khác nhau gi a các qu c gia tu  thu c vào u ki n chính tr  và kinh t , ví d  nh
§  Mê hi cô, kh ng ho ng kinh t  vào cu i th p k  80 ã thúc y vi c chuy n giao
qu n lý t i và c  s  h  t ng cho ng i dùng n c thông qua t  ch c WUA, u r t d
nh n th y là s  l ng nhân viên c a các C  quan qu n lý t i c a chính ph  gi m rõ r t

ng th i làm thay i ch c n ng qu n lý c a nh ng c  quan này.

§ T i Th  Nh  K , t n c này òi h i phi t p trung hoá vi c qu n lý cho chính
quy n a ph ng và c i cách các c  quan qu n lý nhà n c  t o ngu n kinh phí t
ngân sách nhà n c cho O&M c ng nh  nhu c u m  r ng di n tích t i  vùng phía
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ông t n c này. T  bài h c kinh nghi m c a Mê hi cô, chính ph ã b t u th c hi n
chuy n giao qu n lý t i và thành l p các WUA c ng nh  x p s p chuy n i nhân viên

a công ty nhà n c sang làm vi c khác.

§  Philippines, do yêu c u c n ph i thu thu  l i phí t t h n  t o ph n l n ngu n
kinh phí n nh cho v n hành và b o d ng cho C  quan qu n lý t i qu c gia NIA, và
yêu c u s p x p, h p lý hoá t  ch c khu v c công c ng sau cu c kh ng ho ng v  tài
chính c a qu c gia này.

§  bang Andhra Pradesh c a n , áp l c c i cách khu v c công c ng l n nh t
(C c qu n lý t i) và vi c thành l p WUA xu t phát t  yêu c u c a c  quan qu n lý c p
bang và c h  tr  b ng nh ng kho n u t  s a ch a ph c h i ngành t i do WB tài
tr .

§ T i Trung Qu c, kênh t  c p 3 tr  xu ng th ng thu c trách nhi m qu n lý c a
chính quy n làng, thôn thông qua xã. Cùng v i chính sách m  c a kinh t  và c i cách t
nh ng n m 80, các c p chính quy n này h u h t b  xoá b  và công tác qu n lý t i  c p
này h u h t b  b  ng , công trình xu ng c p. u này t o ra òi h i v  vi c c i t  th  ch
và WUA ã hình thành úng lúc và cùng v i m t s  lo i hình qu n lý t i khác áp ng
nhu c u qu n lý t i cho nh ng công trình t  c p 3 tr  xu ng.

§ T i Albania, vi c s p  c a h  th ng ch  ngh a c ng s n và vi c c i t  các nông
tr i quy mô l n c a Nhà n c thành các h  cá th  nông dân ã t o ra b c m cho 
hình thành các t  ch c WUA trong qu n lý t i.

§ M t s  n i khác nh  Vi t Nam, Uzbekistan…, vi c xây d ng các t  ch c WUA
c xúc ti n t  các d  án u t  b ng ngu n v n h  tr  n c ngoài.

Hi u rõ c ng c  c ng nh  nhu c u c a m i n c là r t quan tr ng  n m b t
c nh ng bài h c kinh nghi m t  chính n c ó vì ó quy t nh n yêu c u v  d ch

 và t  ch c c ng nh  tính b n v ng c a WUA.

Các mô hình WUA?

u h t các tr ng h p WUA m nh n trách nhi m qu n lý (không ph i là s  h u tài
n) các kênh t  c p ba tr  xu ng trong các h  th ng t i. Còn c  quan chính ph  qu n

lý kênh chính và các công trình t  c p 2 tr  lên, là ch  s  h u công trình, giám sát và h
tr  WUA trong vi c qu n lý công trình t  c p 3 tr  xu ng. WUA ch u trách nhi m v n
hành các c ng, n o vét và d n kênh m ng, thu thu  l i phí t  các thành viên, qu n lý tài
chính, thanh toán d ch v  cho công ty thu  nông c a Chính ph . M t s  n c (Trung
Qu c, Mêhicô, Albania) cho phép WUA t  thu phí  trang tr i cho ho t ng c a t  ch c
này nh ng m t s  n c khác yêu c u WUA ph i n p toàn b  phí thu c cho c  quan
chính ph  sau ó nh n c m t ph n t  l  trang tr i cho các ho t ng O&M
(Phillippines, Iran, Pakistan).

ng có n i, WUA ho c hi p h i WUA c giao trách nhi m qu n lý toàn b  h  th ng
i g m c  v n hành, b o d ng và thu phí, c  quan chính ph  ch  ki m soát và h  tr

 thu t (M , Nh t, Albania, m t s  khu t i  Mê hi cô, m t vài tr ng h p 
Philippines,..) ây là nh ng tr ng h p ít ph  bi n và th ng là nh ng h  th i nh , ít
ph c t p.

Chuy n giao quy n s  h u h  th ng t i là ít ph  bi n, và ch  y u ph  thu c vào khung
pháp lý c a t ng qu c gia. Nh ng qu c gia nh  Mê hi cô, Albania ã xây d ng nh ng
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n b n lu t riêng cho phép chuy n giao quy n s  h u các h  th ng t i cho WUA ho c
các hi p h i WUA. M t s  n c khác nh  Iran, Trung Qu c và Phillipines không có nh ng
quy nh riêng nh  v y và d a trên h  th ng lu t pháp chung.

Ai thành l p WUA và c n c  theo Khung th  ch  nào?

i v i nhi u n c ang phát tri n, WUA và IMT là nh ng khái ni m còn t ng i m i
(m i c gi i thi u vào th p k  tr c). Vì v y, thu t ng  “Ai” hàm ý là t  ch c ch u trách
nhi m th c hi n chính, là ph ng th c áp d ng, tu  thu c vào th  ch  c a t ng qu c gia.
Có th a ra m t vài ví d ,  Phillipines, C  quan qu n lý t i qu c gia (NIA) ch u trách
nhi m t  ch c nh ng ng i dân h ng l i  thành l p h i nh ng ng i qu n lý t i.

i này ã xây  d ng c u l  ho t ng t  nh ng n m 80.  T i Mê hi cô, H i qu n
lý n c qu c gia (CNA) c thành l p n m 1989  th c hi n ch ng trình IMT. T ng

 Pakistan, c  quan phát tri n t i c p t nh c thành l p vào cu i nh ng n m 90
ch u trách nhi m xây d ng các t  ch c WUA trong ph m vi t nh. Tuy nhiên, t i Trung
Qu c chính quy n c p t nh và công ty thu  nông c p huy n óng vai trò chính trong vi c
huy ng và thành l p các t  ch c WUA t  n m 1995.  Iran, t i m t s  t nh, công ty V n
hành và b o d ng (OMC), cùng v i chính quy n a ph ng tri n khai th  nghi m các
mô hình WUA, trong khi t i m t s  t nh khác, các s  Nông nghi p th c hi n nhi m v  này.

 m t s  n c khác nh  Albania, Uzbekistan và Vi t Nam, các ban qu n lý d  án PMU
thu c các ch ng trình u t  b ng ngu n v n tài tr  n c ngoài ph i h p v i B  nông
nghi p ã gi i thi u và th c hi n vi c thành l p WUA.

t s  n c xây d ng lu t riêng c thù quy nh rõ n v  t  ch c th c hi n (Mê hi cô,
Albania, Romania, n , Pakistan…). M t s  n c khác không có lu t riêng, thay vào ó
ban hành các Ch  th  ho c Thông t  c p b  h ng d n th c hi n WUA.

WUA c thành l p nh  th  nào?

Câu h i này gi i quy t ti n trình thành l p, xây d ng WUA – bao g m c  c  c u t  ch c
a WUA, tính b n v ng c a WUA, t  cách pháp nhân c a t  ch c này. M i m t qu c gia

có nh ng c thù riêng v  kinh t  xã h i, v  chính tr  và th  ch . Nói chung có th  t ng
p thành m t s  nguyên t c c  b n và m t s m t ng ng.

Gi  thi t các u ki n khác ã y , quá trình thành l p m t WUA c n t  6-12 tháng.
Quá trình này bao g m:

§ Xác nh c  s  pháp lý cho WUA - b ng vi c xây d ng và ban hành lu t ho c
nh ng quy nh riêng ho c xác nh nh ng c  s , nguyên t c chung t  h  th ng lu t
pháp hi n hành  xác nh ph m vi ch c n ng, nhi m v  c a WUA, b n ch t ho t ng

a t  ch c này, thành viên, m i quan h  gi a các thành viên v i c  quan công quy n,
qu n lý tài chính, quy n s  d ng n c.

§ Tuyên truy n, ph  bi n thông tin n ng i dân, nhóm s  d ng n c, th c hi n
các chi n d ch và ho t ng khuy n khích, th c hi n ào t o cho nh ng ng viên là lãnh

o c a WUA.

§ Xác nh ranh gi i, ph m vi c a m i WUA và các t  dùng n c, thu th p nh ng
 li u c  b n (r t quan tr ng cho vi c th ng th o, ký k t h p ng), ng ký và giám

sát, ánh giá.

§ Xây d ng, ban hành quy nh, n i quy c a WUA và b u lãnh o
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§ Thông qua n i quy và ng ký ho t ng c a WUA

§ H  tr  k  thu t, nâng cao n ng l c, và giám sát

WUA i di n cho nh ng ng i dân dùng n c trong m t khu v c xác nh m t cách dân
ch , công b ng, có t  cách pháp nhân  th c hi n h p ng c ng nh  có quy n qu n lý

t h  th ng t i (m t ph n ho c toàn b ); v n hành và b o d ng công trình c
chuy n giao ho c thu c quy n s  h u c a h , t  ch  v  t  ch c và tài chính. C  c u t
ch c c a WUA  các n c c  b n là gi ng nhau bao g m m t Ban qu n lý/ u hành do
ng i dân b u ra và các thành viên ho c i di n.

Hai ví d n hình t  khu v c ông và Nam Á

Ph n n i dung d i ây  c p n 2 ví d  t  Trung Qu c và n . C  hai t n c b t
u xây d ng các mô hình WUA vào cùng th i m t  gi a nh ng n m 90. Hai qu c gia

này có n n nông nghi p ph  thu c nhi u vào d ch v  t i ng th i th c hi n c i cách th
ch  khu v c t i nh  là m t ph n c a chính sách phát tri n kinh t  v  mô t  th  k  tr c.
Cách th c th c hi n t i hai qu c gia này r t a d ng ng th i cung c p nhi u bài h c
kinh nghi m có giá tr  chia s  v i các n c khác.

n th y r ng, có nhi u lo i mô hình WUA khác nhau  các bang c a n  ho c t i các
nh  Trung Qu c. Bài vi t này  c p n mô hình WUA  V  Hán – Trung Qu c và

bang Andhra Pradesh - n , ây là nh ng n i i tiên phong trong vi c thành l p WUA 
các qu c  gia trên. Nh ng mô hình này hi n ã c nhân r ng cho các t nh/bang  hai

c. Vi c so sánh các mô hình này s  d ng nh ng câu h i nh ã nêu  ph n trên: T i
sao? Cái gì? Ai? và Nh  th  nào?

Trung Qu c, V  Hán. WUA ã tr  thành hi n t ng t  th p k  tr c. Khái ni m này
c gi i thi u thông qua m t d  án do Ngân hàng Th  gi i h  tr  “D  án phát tri n thu

i Yangtze” t  n m 1994-2000  t nh V  Hán và H  B c. Mô hình WUA u tiên c
thành l p  Trung Qu c n m 1995. T ó n nay ã có trên 20.000 mô hình WUA c
thành l p trên toàn n c Trung Qu c.  rút ra bài h c kinh nghi m, c n hi u t i sao
WUA c gi i thi u và phát tri n nh  th  nào?

Tài nguyên n c  - m t nhân t  quan tr ng trong phát tri n kinh t . T ng tr  l ng n c
trên toàn lãnh th  Trung Qu c là 2.800 t  mét kh i, ng th  4 trên th  gi i. Tuy nhiên tr

ng n c bình quân u ng i c a Trung Qu c ch  b ng ¼ so v i m c bình quân toàn
th  gi i. Vì v y Trung Qu c là m t trong nh ng n c thi u n c tr m tr ng nh t trên th
gi i. u này có tác ng m nh m n vi c qu n lý t i và tác ng n vi c ánh giá

i ích t  vi c ti t ki m n c nh  WUA nh  th  nào.

Qu n lý n c c a các c p chính quy n.  Thu  l i là c  quan qu n lý nhà n c c p
Trung ng v  thu  l i. ây là c  quan ho ch nh chính sách và ban hành nh ng quy

nh v  qu n lý t i. Vi c v n hành và b o d ng các h  th ng t i do chính quy n a
ph ng t  c p t nh, huy n n xã th c hi n. C  quan thu  l i c p t nh, xã, huy n ch u
trách nhi m qu n lý các h  th ng t i theo ph m vi c phân công, phân c p. Ví d  h
th ng t i l n quy mô l n ph c v  t  hai huy n tr  lên s  do c  quan qu n lý thu  l i c p
nh qu n lý. Còn l i là do c p huy n, xã qu n lý.
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Th c tr ng qu n lý t i t  n m 1995 tr  v  tr c – Ng i dân th ng cho r ng t i là
công vi c c a chính ph . i v i nh ng khu t i v a và l n, c  quan qu n lý thu  l i c p
nh, huy n th ng ch u trách nhi m v n hành và b o d ng kênh chính, kênh và công

trình trên kênh c p 2 tr  lên. Kênh và công trình trên kênh t  c p 3 tr  xu ng do các n
 hành chính c a làng, thôn, xã qu n lý (hình 1). S  tham gia c a ng i dân vào quá

trình qu n lý t i là không áng k  và h  không có ti ng nói trong các quy t nh v  qu n
lý.

Trong quá trình tái thi t n n kinh t  t  nh ng n m u
a th p k  80, h  th ng kinh t  t p th ã s p  thay

vào ó là hình th c kinh t  cá th  h  gia ình. K t qu
là vi c qu n lý t i c p thôn, xóm, làng kém hi u qu
và tr  nên ph c t p do quy mô di n tích t c a h  thì
nh , s  l ng h  tham gia và s n xu t là r t l n trong
khi l i không theo k  ho ch c a xã mà theo yêu c u

a th  tr ng. Chính quy n a ph ng có xu th
chuy n sang các ho t ng kinh t  khác. Tình tr ng d
th a cán b , thi u ng c  làm vi c, thi u kinh phí

ki n cho vi c v n hành b o d ng công trình không y . Vi c phân ph i n c không
y  và tin c y, vi c s  d ng n c không hi u qu  th ng xuyên x y ra. Ng i dân

không hài lòng v i d ch v  t i.

 Thu  l i phí c thu qua r t nhi u c p - ng i dân n p cho t  dùng n c, thôn,
xóm, c m, tr m thu  nông và cu i cùng là lên công ty. Các lo i ph  phí khác th ng c
tính thêm vào thu  l i phí. Ng i dân không hài lòng và không mu n thanh toán. C  chính
ph  và chính quy n các c p u tích c c tìm ki m gi i pháp m i cho vi c qu n lý t i.
Vi c gi i thi u WUA k p th i em l i m t gi i pháp qu n lý t i tích c c.

Ph ng th c m i – Khu t i, tiêu t  qu n v  tài chính. Ph ng th c m i này bao g m hai
ph n (hình 2) WSC và WUA, WSC là công ty cung c p d ch v  t i tiêu là n v  do nhà

c qu n lý ho c là công ty bán t  qu n cung c p n c cho khu v c ô th  và ng i
dân nông thôn ng th i có s  tham gia c a ng i dùng n c vào bao qu n lý c a công
ty. WUA i di n cho ng i dân dùng n c. M i quan h  gi a WUA và WSC th  hi n qua

p ng kinh t  d a vào ngu n n c, d ch v  cung c p và thu  l i phí. Ph ng th c
này h n ch  t i a các t  ch c trung gian trong vi c thu phí và làm cho ng i cung c p

Who was responsible for what ..

River or main canal

Secondary  Canal
Lateral canalProvincial

WR Bureau

Township, County,
Village levels v ia
Collective
Management System

Dam

P. WR Bureau s

prefecture office

Fig. 1  Division of Responsibility for
Irrigation Management Prior to WUA
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ch v  ph i có trách nhi m h n. (Hình 3). Trong khi WUA ã phát tri n r ng kh p V  Hán
và Trung Qu c, thì các công ty t i v n c n có th i gian  thay i, c i cách.

River or main canal

Secondary  Canal
Lateral

Dam

WSC outlet /
WUA Inlet
for Contract

Water User
Associations
(WUA)

Water Supply
Company

WUA  1
WUA  2

WUA  3

Fig. 3   SIDD Modality Source: Yangtze River Water Project, WB

WUG3

WUG3 WUG3

Provincial
WR Bureau –
Set policies,
guidelines, &
supervise

 Câu chuy n v  WUA JingTang (JT) minh ho  v  vi c t  ch c WUA c xây
ng, thành l p, phát tri n và có tác ng nh  th  nào. JT WUA thu c khu t i Tieshan 
 Hán. WUA này c thành l p t  n m 1998, quy mô ph c v  370 ha, g m 4 làng v i

dân s  là 3.632 ng i/972 h  gia ình. Di n tích này tr ng lúa, u, bông. Ngu n n c
cung c p cho tr ng tr t l y t  h  Tieshan, 2 h  nh  c a a ph ng và 3 tr m b m. Có 3
tuy n kênh chính dài 7.5 km, 13 kênh nhánh dài 8km, 108 kênh n i ng dài 26 km.
Tr c n m 1998, không có s  tham gia c a ng i dân vào qu n lý t i, công vi c này

c xem là nhi m v  c a chính ph . Thu  l i phí c thu qua nhi u c p qu n lý.
Kho ng 30% thu  l i phí thu c dùng cho các ho t ng không liên quan n qu n lý

c, 55% tr  l ng cho 9 nhân viên qu n lý t i thu c quy n qu n lý c a chính quy n
a ph ng. Nhân viên không có trách nhi m v i ng i dân, và h u nh  không có ng
c c i thi n ch t l ng d ch v . H  ngh  chính quy n a ph ng c p kinh phí b t c

khi nào h  c n ti n  b o d ng, s a ch a ho c cho nh ng v n  liên quan khác. Kinh
phí không  và qu n lý ch a ch t ch  d n n c  s  h  t ng b  xu ng c p. Ng i dân
th ng phàn này v  ch t l ng d ch v  và t  ch i không n p thu  l i phí vì không có s

m b o vi c phân ph i n c y  vào ru ng cho h .
ã x y ra chanh ch p, th m chí ánh nhau (gây ch t ng i) gi a nh ng ng i

dân v  n c trên h   th ng và gi a ng i dân v i chính quy n a ph ng. Qu n lý t i
c xem là gánh n ng ngân sách c a chính quy n a ph ng và do ó h ã quy t

nh áp d ng th  ph ng pháp qu n lý t i m i có s  tham gia c a ng i dân trong
khuôn kh  d  án Thu  l i Yangtze do WB h  tr .

 JingTang tr  thành n i áp d ng thí m u tiên v  WUA. m b o thành
công, ng i ta ã nh t trí kh ng nh r ng vi c thành l p WUA c n m b o theo 5
nguyên t c sau. WUA c n:

1. c ng i dân xem xét và ánh giá là
 ch c c a chính h , các ban c b u m t

cách dân ch , t  qu n tài chính, v n hành c
p v i chính quy n a ph ng.

2. Dùng ranh gi i thu  v n làm ranh gi i
ph m vi c a WUA.

Water Supply Company

WSC
Water Users Association

WUA

Supply water

Pay fees

Main canals Lower level

Quan h? h?p

Fig. 2  New Modality - Self-managed I&D District (SIDD)

Representative
Assembly

(49 persons)

Fig. 4  JingTang W UA – Management Structure

Group leaders
(37 persons)

Executive Com m ittee
(5 persons)

WUA

WUG

Farmers in
4 villages

Mem bers

972 HH

Decision
Making

Body
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3. o l u l ng n c t i c a c ng do Công ty thu  nông giao, thanh toán thu  l i
phí theo kh i l ng n c c cung c p.
4. Thu thu  l i phí t  các thành viên và thanh toán tr c ti p cho Công ty.
5. Có ngu n c p n c tin c y và h  th ng phân ph i n c hi u qu .

Chính quy n a ph ng thành l p các nhóm lãnh o theo t ng c p qu n lý (t  t nh
xu ng huy n, xã, làng)  h ng d n ch ng trình WUA. Tri n khai th c hi n ch ng
trình ào t o, t p hu n cho quan ch c chính ph , ng i dân, t  ch c ào t o a ph ng

 nâng cao nh n th c c ng ng. Sau khi ranh gi i c a WUA c ng i dân ng
thu n, 37 nhóm dùng n c c xác nh và lãnh o c a các nhóm này c l a ch n
và b u ra H i ng i di n WUA g m 49 ng i (các nhóm dùng n c có quy mô l n có
nhi u h n 1 i di n).  H i ng này so n th o các quy nh, n i quy c a WUA và b u ra
Ban u hành thông qua hình th c b  phi u kín (Hình 4)2.

Vi c ki m phi u c công khai.  Trung Qu c, di n tích t c a bình quân u ng i là
ng i ng u, chí có s  khác bi t v  vi c phân ph i t do ch t t khác nhau. Do

ó m i h  dùng n c s  nh n c m t phi u b u. D  án cung c p tr  s  làm vi c cho
WUA  t  ch c các cu c h p v i ng i dân, nh n xét, ánh giá các quy nh c a WUA,

 b n  h  th ng, ki m tra s  sách tài chính c a WUA n u c n thi t. Nh ng v n b n
này c n  t i v n phòng c a WUA và ng i dân có th  t  do xem xét khi c n thi t. Vi c
áp d ng mô hình JT WUA do C  quan dân s ánh giá theo theo 5 nguyên t c trên.

Qu n lý t i c chuy n giao t  các tr m qu n lý thu  nông c a a ph ng cho JT
WUA. Quy n s  h u hai h  ch a nh  và 3 tr m b m ( c u t  t  kinh phí c a chính
quy n a ph ng) c ng c chuy n giao cho WUA. JingTang WUA b t u m nh n
trách nhi m v n hành và b o d ng công trình, xác nh m c thu thu  l i phí t  các
thành viên và thanh toán thu  l i phí cho Công ty thu  nông Tieshan theo h p ng mùa

. WUA c gi  m t ph n thu  l i phí thu c  trang tr i cho nh ng ho t ng c a
nó. WUA và ng i dân t  nguy n óng góp lao ng và kinh phí i thi n h  th ng
công trình ng th i m  r ng di n tích c t i m i t  ngu n n c ti t ki m c khi
chuy n giao.  Thông qua vi c tuyên truy n b ng kh u hi u, h ng d n hành vi c a ng i
dân i v i vi c qu n lý t i, ã có s  thay i r t l n v  quan m qu n lý công trình

i và h ng t i vi c ti t ki m n c. Chính quy n a ph ng ti p t c ng h  c  s  h
ng nông thôn, ti p c n n th  tr ng và các ho t ng khuy n nông cho ng i dân.

Có 4 m n i b t v  JT WUA c n nh n m nh. Th  nh t là chính sách “3 rõ” bao g m giá
c, di n tích c t i và l ng n c t i th c t i. Nh ng chính sách này ã c

ng i dân hoan nghênh, h  không thích b  thi u thông tin nh  cách th c qu n lý c  tr c
kia. Th  hai là gi m c các c p trung gian
trong vi c thu phí t  4 c p xu ng còn 2. Hình 5.

u này gi m gánh n ng chi phí cho ng i dân,
nâng cao trách nhi m c a ng i cung c p d ch

. M c thu  l i phí thay i hàng n m ph
thu c vào các kho n ti t ki m t  n m tr c và
ph  thu c vào yêu c u c ng nh  chi tiêu c a
WUA. Thu  l i phí c ánh giá và b  phi u
thông qua t i i h i i bi u c a WUA. Th  ba

2 Theo quy nh chung, n u m t WUA qu n lý d i 500 ha, ban qu n lý g m t  3-5 ng i (tr ng ban, phó
ban, k  toán/th  ký và nhân viên k  thu t). N u quy mô trên 500 ha, ban qu n lý c n t  5-7 ng i. Nhi m

 c a ban qu n lý là 3 n m.

Fig. 5 Typical way of water fee collection before & after WUA

Farmers

village
committee

Township
Gov.

Irrigation
District

WUA
Addition charge
as management
fee (big %)

Addition charge
as management
fee

management fee
(3%). No other
charges

Before After
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là m c thu  l i phí thay i theo khu v c, ph n u, gi a và cu i h  th ng tu  theo kh
ng ngu n n c. Th  t  là m  r ng các ho t ng kinh doanh khác bên c nh d ch v
i cho WUA nh m t ng thu nh p cho t  ch c này. Ví d  JT WUA s  d ng 2 h  ch a và

các ao ch a n c khác  nuôi cá, v t và l n gi ng. Thu nh p này làm gi m phí n c
xu ng $4/ha cho t t c  các thành viên c 17%; lao ng cho công tác t i gi m 65%,
công lao ng ti t ki m c cho phép ng i dân tìm ki m thêm công vi c khác làm t ng
thu nh p lên n 0,5 tri u USD n m. Nh ng l i ích khác bao g m c i thi n d ch v  t i,

o d ng kênh m ng, vi c qu n lý tài chính rõ ràng, t ng thu nh p c a nông dân, gi m
th i gian t i, chi phí s n xu t, gi m gánh n ng v  kinh

                                                                                              Hình 6

So sánh tr c và sau khi JT WUA thành l p, s  thay i là r t rõ nét (hình 6). M c thu
i phí gi m xu ng 30-45%; t  l  thu  l i phí thu t t  60% tr c ây nay ã t trên

95%, l ng n c ti t ki m phí cho chính quy n a ph ng và tranh ch p v  n c gi a
ng i dân.

Trung Qu c – Sau 10 n m phát tri n WUA. Trong giai n t  1995 -2004, khái ni m v
PIM và WUA ã ph  bi n và c ch p nh n r ng rãi  Trung Qu c. H u h t các khu

i có quy mô trung bình và l n ã áp d ng hình th c qu n lý k t h p c  qu n lý chuyên
nghi p v i qu n lý t p th  c a các nhóm ng i dùng n c. n nay ã có trên 20.000
WUA c thành l p. Quy mô c a m t WUA t  700-1000 h , s  l ng thành viên tham

 là t  14-20 tri u.

n , Andhra Pradesh. Andhra Pradesh (AP) là m t trong 4 bang l n nh t c a n .
c xem là “v a lúa” c a n , nông nghi p c t i óng vai trò quan tr ng và

óng góp 60% s n l ng nông nghi p c a bang này. Di n tích c t i c a AP vào
kho ng 4,8 tri u ha g m 15 d  án t i l n (có quy mô ph c v  trên 10.000 ha) 75 h
th ng t i v a (quy mô t  2000-10000 ha) và 12.264 công trình nh . Di n tích trung bình

a m t h  là 1,6 ha v i di n tích c t i bình quân kho ng 1 ha. Các h  gia ình có
di n tích canh tác v a và nh  chi m 80% nông dân c a AP. Hi u qu  c a ngành t i

óng vai trò quan tr ng trong phát tri n kinh t  c a AP.

i cách l nh v c t i. L nh v c t i do ICADD (C c phát tri n t i) qu n lý. ây là l nh
c chi m v  chí th  hai v  chi tiêu ngân sách c a bang sau l nh v c n ng l ng.  n
u nh ng n m 90, l nh v c này v n c xem là công vi c c a chính quy n không có
 tham gia c a ng i dân trong qu n lý v n hành và trong vi c ra quy t nh. ICADD t p

trung ch  y u vào ho t ng xây d ng các h  th ng t i m i, r t ít chú tr ng n công
tác O&M c a các h  th ng ã có. Qua nhi u n m, hi u qu  c a nh ng h  th ng này gi m
xu ng rõ r t th  hi n qua di n tích c t i gi m, hi u qu  t i th p, n ng su t cây

TR C

§ 9 nhân viên c a tr m
thu  nông (55% TLP
cho l ng

§ S  d ng n c lãng
phí, không ai quan
tâm, kh i l ng s

ng = 13.500
m3/ha.

§ TLP=$40-60/ha/
§ 1 v  canh tác
§ Nông dân ph i tr

nhi u TLP cho d ch
 ch t l ng th p

SAU

§ Nhân viên qu n lý c a WUA
(5 ng i)

§ Ti t ki m n c 17%/n m;
i ng i  ai quan tâm, kh i
ng s  d ng = 11.200

m3/ha.
§ TLP=$22-42/ha/v
§ 2 v . Thu nh p ng i dân

ng
§ Nông dân ph i tr  ít TLP cho

ch v  ch t l ng t t, ti t
ki m 2/3 lao ng. thêm
$530.300 thu nh p khác
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tr ng th p và thu nh p ng i dân gi m, t ng tr ng nông nghi p c ng gi m. Thi u quan
tâm n vi c b o d ng các h  th ng t i c xem là nhân t  chính d n n tình tr ng
ho t ng kém hi u qu  c a các h  th ng t i. Kinh phí cho O&M ch  y u dùng  tr

ng cho ICADD.  gi i quy t v n  này, chính quy n bang d i s  lãnh o ch o
nh m  c a chính quy n Naidu ã th c hi n cu c c i cách n m 1997. M c tiêu là nh m

nâng cao trách nhi m c a t  ch c cung c p d ch v  cho ng i s  d ng và nh n m nh vai
trò c a PIM. Ng i dân c xem là trung tâm c a chính sách c i cách.

Chính quy n quy t nh r ng công cu c c i cách này c n c th c hi n m t cách t p
trung và tri t  ch  không n a v i. Ba ho t ng quan tr ng nh t v  khung pháp lý bao

m: o lu t riêng v  Nông dân qu n lý các h  th ng t i c a bang AP c thông qua
m 1997 là o lu t u tiên c a n  thúc y m nh m  s  tham gia c a ng i dân

vào qu n lý t i. Ho t ng th  2 là m  r ng s  tham v n c ng ng  nâng cao nh n
th c, chu n b  cho công chúng ón nh n s  thay i l n và xây d ng m i quan h  gi a
chính quy n và c ng ng a ph ng (g i là Janmabhaomi). Th  3 là t ng m c thu  l i
phí t i thêm 500 Rs/ha (t ng ng v i USD 11/ha) nh m t o ngu n kinh phí y 

n trang tr i cho O&M, kinh phí  ph c h i nâng c p các h  th ng t i và kinh phí cho
ho t ng c a WUA m nh n trách nhi m qu n lý t i.

Cùng v i vi c xây d ng PIM và t  ch c WUA, Bang này quy t nh u t  m nh m  vào
ph c h i nâng c p các h t th ng t i ã có v i quy mô ph c v  2,5 tri u ha trong s  4.8
tri u ha c t i. Tâm m c a ch ng trình u t  này là Kho n vay tái thi t kinh t
cho bang AP c a Ngân hàng th  gi i v i h p ph n cho t i là $ 300 tri u USD  ph c

i nâng c p cho các h  th ng t i có quy mô ph c v  là 2.5 tri u ha và D  án t i th  3
i 422 tri u USD cho 0,3 tri u ha. C  hai d  án này u thúc y vi c th c hi n PIM

cùng v i ph c h i công trình, ây là ng l c chính  ng i dân cùng tham gia v i chính
quy n trong qu n lý t i.

Thành tích n i b t và n t ng c a ch ng trình chuy n giao qu n lý t i c a AP là ã
thành l p c 10,000 WUA trong 1 n m trên toàn b  di n tích t i c a bang trên 4,8
tri u ha. Các WUA c thành l p qu n lý các tuy n kênh t  c p 3 tr  xu ng. Các kênh

p II c chuy n giao qu n lý cho các U  ban h t (hi p h i WUA) và các kênh chính do
Ban qu n lý d  án ch u trách nhi m theo quy nh c a lu t m i, nh ng n nay v n ch a

c th c thi.

Thu  l i phí t  tr c n nay do S  Tài chính m nhi m, vì v y WUA có trách nhi m
giúp c  quan này thu thu  l i phí. M t ph n TLP thu c s c c p cho WUA 
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trang tr i cho các chi phí O&M c a t  ch c này, theo c tính ph i chi m t i 90% m c
thu  l i phí thu c. Tuy nhiên trên th c th  m c thu  l i phí c p cho WUA ch  chi m có
10%. Tình tr ng thu  l i phí trong vòng 4 n m v a qua th m chí còn x u i, t  l  thu  l i
phí thu t ch t t  30-40%. Tình tr ng thu  l i phí thu c th p cùng v i m c thu  l i
phí  l i cho WUA th p ang e do n ch t l ng d ch v  t i và tính b n v ng c a t
ch c WUA.

t qu  sau 10 n m th c hi n WUA. Sau h n 10 n m k  t  khi tri n khai th c hi n
APFMIS, m t ánh giá g n ây v  vi c th c hi n WUA cho th y m t s  nhân t  quan
tr ng tác ng n thành công c ng nh  th t b i c a ch ng trình IMT. Nh ng thành
công t c bao g m s  tham gia tích c c c a ng i dân trong qu n lý và v n hành;
phân ph i n c t t h n, c i thi n m i quan h  v i c  quan qu n lý t i c a bang. Nh ng
kh o sát g n ây ch  ra r ng 70% WUA ang ho t ng, sau m t th i gian 2-3 n m b u

i ban qu n lý c a WUA n m 2002. Tuy nhiên th  thách ngày càng tr  nên l n h n,
trong khi o lu t APFMIS là toàn di n và áp ng c yêu c u, nh ng vi c th c thi

ang g p m t s  v n , WUA không ch u trách nhi m v  thu thu  l i phí, không quan
tâm n vi c xác nh thu  l i phí, t  l  thu th p, m c  l i cho WUA th p. Nh ng
nguyên nhân này d n n vi c ngu n kinh phí cho v n hành và b o d ng v n ch a áp

ng c yêu c u sau 10 n m c i cách khu v c này. Chính ph  v n ph i ti p t c tr  c p
cho O&M vì m c phí thu c ch áp ng  cho 60% chi phí cho O&M không k  chi phí
cho nhân viên. S  l ng nhân viên trong công ty t i c a nhà n c v n không gi m.

So sánh mô hình WUA  V  Hán (Trung Qu c) và bang Andhra Pradesh ( n ).
 hai n c này u áp d ng th  nghi m WUA cùng th i gian vào gi a th p k  90. ây

là nh ng a ph ng i tiên phong cho t n c mình trong vi c chuy n giao qu n lý
i. Nh ng cách th c mà hai a ph ng này th c hi n có s  khác bi t.

AP áp d ng ti p c n thay i l n “big bang” và thành l p trên 10.000 t  ch c WUA ch
trong m t th i gian ng n trong 1 n m. Trong khi t nh V  Hán, c ng nh  nh ng n i khác

a Trung Qu c tri n khai thí m và áp d ng theo ti p c n t ng b c và ch  có kho ng
20.000 WUA thành l p  Trung Qu c sau 10, nhi u mô hình c thành l p sau n m
2000-02. AP b t u c i cách ngành t i v i m t “l  trình rõ ràng” thông qua vi c xây

ng m t khung pháp lý riêng cho ho t ng và t  ch c WUA tr c khi xây d ng và
thành l p t  ch c này. Tuy nhiên V  Hán th c hi n vi c c i cách t ng b c v i ph ng
châm “thí m và s a ch a sai sót”. T  ch c và ho t ng WUA v n c n c  vào lu t
pháp dân s  hi n hành k t h p v i nh ng thông t  m i, h ng d n c a Chính quy n
trung ng, nh ng quy nh c a chính quy n a ph ng. Cho n nay, v n ch a có m t
lu t riêng nào cho WUA. Nh ng quy nh ban u  c p qu c gia v  ch c n ng c a
WUA, nh ng gi i pháp c p t nh v  qu n lý các khu t i c ban hành vào n m 2005, 10

m sau khi WUA c thành l p.

 hai n c xây d ng và thành l p WUA qu n lý nh ng tuy n kênh có quy mô nh , t
p 3 tr  xu ng và ch a m  r ng quy mô lên kênh c p hai c ng nh  kênh chính. T i AP,

IMT c l p k  ho ch th c hi n n c  kênh chính và toàn b  h  th ng nh ng v n ch a
tri n khai th c hi n.  Trung Qu c  nh ng tuy n kênh c p cao h n c  ngh  giao
cho công ty thu  nông m nhi m qu n lý v n hành v i ban qu n lý có i di n c a WUA
ho c hi p h i WUA. Quá trình này c ng không ti n tri n nhanh nh  d  ki n vì nó liên
quan n vi c c i cách h  th ng th  ch  ph c t p. Các công ty t i th ng là nh ng
công ty bán t  ch , c  ngh  t  qu n c  v  t  ch c và tài chính m c dù v n còn ph
thu c vào tr  c p c a chính ph . Chính ph  còn cho phép các t nh có quy n t  xây d ng
nh ng ph ng th c c i cách. u này d n n nhi u hình th c qu n lý t i trong m t
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nh. Cùng v i WUA là hình th c qu n lý t p th  ki u c  c p thôn, làng, k  c  khu v c
 nhân c ng tham gia vào qu n lý t i thông qua các h p ng cá nhân v  qu n lý h

th ng ho c k t h p các hình th c trên.

Các thành viên tham gia WUA là t  nguy n  V  Hán, u này c ng t ng t  nh
Albania, Phillipines, Romania,..  AP, s  tham gia là t  nguy n ho c b t bu c nh
tr ng h p  Mê hi cô. C  hai lo i hình này u tuân th  nguyên t c, m t thành viên có

t phi u b u.

 thu  l i phí, thu  l i phí c tính d a vào di n tích  AP trong khi 80% h  th ng 
Trung Qu c ã chuy n sang lo i hình tính phí d a vào kh i l ng n c. Nh ng u
khác bi t quan tr ng nh t là WUA  V  Hán không ch  thu thu  l i phí, gi  m t ph n thu

i phí cho ho t ng c a mình mà còn cho phép thay i m c phí n u nh c s ng
thu n c a a s  thành viên.  AP, thu  l i phí do S  Tài chính xác nh và th c hi n thu.
WUA  ngh c gi  l i 90% m c thu  l i phí thu c nh ng trên th c t  n m 2006,

 l c gi  l i ch  chi m có 10% làm gây khó kh n cho các t  ch c này do không 
kinh phí cho v n hành, b o d ng m t cách y . Các d ch v  kém hi u q a không t o

c ng l c cho các thành viên c a WUA.  T  l  thu  l i phí thu c  AP ch t 30-
40% trong khi  V  Hán là trên 95%

i v i c  hai qu c gia này, WUA v n còn ang trong giai n ban u. Li u chúng có
n v ng hay không? M c dù còn quá s m  k t lu t nh ng có th  th y c m t s  tín

hi u ban u.  V  Hán, c  chính quy n a ph ng và WUA u tích c c trong vi c
khuy n khích và thúc y s  tham gia c a ng i dân. T  b c n nh, s  l ng WUA

c thành l p ngày m t t ng, k  ho ch c a chính quy n a ph ng, cùng làm vi c v i
công ty thu  nông là nh m m  r ng WUA m nh n h t vi c qu n lý các khu t i
trong th p k  ti p theo. Do ó có th  nói m t cách t ng i tin t ng r ng WUA  V
Hán có th  b n v ng. Tr ng h p WUA  bang AP, n  có nh ng d u hi u cho th y
không c kh  quan. WUA thi u kinh phí và ng c  b o d ng công trình chuy n
giao cho h  qu n lý. Trong m t báo cáo hoàn công g n ây c a WB (3/2007) v  d  án Tái
thi t kinh t  c a AP ánh giá m c  b n v ng c a vi c xây d ng t  ch c WUA là không
ch c ch n.

t lu n

Có s  phát tri n m nh m  và nhanh chóng v  WUA trong th p k  qua   t t c  các khu
c trên th  gi i. M c dù còn s m  k t lu n liêu PIM, WUA và IMT là thành công vì tính
n v ng c a nó còn ph i ki m ch ng trong m t vài th p k  n a, nh ng ng i ta v n
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th y và có ni m tin r ng s  tham gia c a ng i dân trong qu n lý t i ã và ang em l i
nhi u l i ích.

n  v  tính b n v ng c a WUA ang tr  thành m t nh ng quan tâm hàng u c a
nhi u n c, nhi u nhà qu n lý, nhi u nhà k  thu t trong l nh v c này c ng nh  là ch

m tr ng tâm c a ra th o lu n b i INPIM. Xem xét ti n trình trong quá kh , ng i
ta có th a ra k t lu n sau:  phát tri n WUA, c n ph i xu t phát t  yêu c u th c t  và
nhu c u a ph ng, ph i em l i l i ích cho t t c  các bên liên quan.

m b o WUA b n v ng, c n m t s u ki n c  b n sau: (i) ngu n n c tin c y và
công trình ho t ng có hi u qu ; u này òi h i c n ph i s a ch a nâng c p công trình
tr c khi chuy n giao cho WUA. M t WUA v ng m nh c ng không th  ho t ng c

u công trình xu ng c p và không có ngu n n c; (ii) WUA ph i t  ch  v  tài chính,
không ph  thu c vào tr  c p c a chính ph  ho c kinh phí c a nhà tài tr ; (iii) di n tích t
là n ng su t c n ph i có s  t ng ng gi a các thành viên c a WUA, tránh tình tr ng
thành viên s  h u di n tích t l n chi ph i các quy t nh ho c không có ng c  h p
tác; (iv) n ng su t và l i ích t  s n xu t nông nghi p c t i  thu hút ng i dân

p tác trong qu n lý t i và có kh  n ng thanh toán y  thu  l i phí; (v) khung pháp
lý y m b o b o nh ng quan tâm v  chính tr , h  tr  k  thu t và nâng cao n ng

c cho WUA và ng i dân.

Tài li u ánh giá v  ho t ng c a WUA là r t h n ch . K  c  vi c ánh giá v  IMT. Trong
nh ng d  án c h  tr  tài chính có tri n khai th c hi n PIM, m i có m t s  tài li u, báo
cáo ánh giá. M t nghiên c u c a WB ã ánh giá 42 tr ng h p (không chi ti t cho t ng
tr ng h p)  nhi u n c v  vi c th c hi n IMT nh m có c nh ng bài h c kinh
nghi m và khuy n ngh  t ng quát h n.  Trung Qu c, ã có nh ng nghiên c u c a chính
quy n a ph ng ánh giá WUA trong vi c áp ng nh ng nguyên t c c n thi t, ánh
giá tác ng, so sanh gi a các vùng trong tr ng h p có và không có WUA. WB c ng ã
th c hi n m t ánh giá 3 giai n v  IMT t  2003-4  Phillipines. ây là m t trong s  ít
tr ng h p ánh giá m t cách h  th ng v  tác ng c a IMT ã c th c hi n. Gi  thi t

ng hàng tri u ô la ã s  d ng cho WUA và IMT trên toàn c u, thì ã n lúc ph i ánh
giá m t cách có h  th ng tác ng c a IMT và WUA v  qu n lý t i gi a các khu v c và

 qu n lý ngu n n c.
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  ( Trích ng t  t p sách “ Nông dân tham gia qu n ly công trình thu  l i – PIM - v n 
ang t ra” NXBNN – 2007, do chuyên gia Trung tâm KHCN và PTTNN thu c VNCOLD

biên t p ).
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