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(Hgi thao tham vén vé du thao Ludt Quy hogch - Bé Ké hoach & Pau tuwr
TP HCM, ngay 6/6/2014)

TS. Pham Sy Liém

Hé théng quy hoach dugc quy dinh tai Diéu 14 trong Du thao Luat Quy hoach, bao gom 5 loai: i)
Quy hoach tong thé quéc gia; ii) Quy hoach tong thé vung; iii) Quy hoach téng thé tinh; iv) Quy
hoach tong thé Ianh tho dac biét; va v) Quy hoach nganh quéc gia.

Hé théng QH Ia muc tiéu diéu chinh cua Luat QH dang duy thao, vi vay viéc xac dinh cac thanh
t4, cau trlic, chirc ning va cac quan hé bén trong caa hé thong co ¥ nghia rat quan trong. Bai viét
nay dong gop mot sb y kién vé hé thong QH trong Dy thao Luat.

1.Thanh té va cau truc ciaa hé théng quy hoach

Cac thanh té cua hé théng khdng nhitng phai ¢6 chung mot s dic trung nao d6, ma gitra ching
v6i nhau con phai c6 quan hé tuong tac dic thu thi mai cau thanh hé théng. Quan hé bén trong
hé thong khong giéng véi quan hé bén ngoai hé thong.

Diéu 14 caa Du thao Luat xac dinh thanh t caa hé thong QH 1a cac QH tong thé va QH nganh.
Nhu vay, hé thdng QH nay cd cau tric bao gdm bao gém 2 “phan hé thong” (subsystems) 1a QH
téng thé va QH nganh: phan hé théng QH tng thé bao gdm 4 loai QH céc cip qubc gia, ving,
tinh va lanh thd dic biét, con phan hé thdng QH nganh bao gém 3 loai QH nganh san xuat kinh
doanh, nganh két cau ha tang k¥ thuat va nganh két cdu ha tang xa hoi (xem so do 1).

So do 1.

HE THONG QUY HOACH KHONG GIAN (theo Luat QH)

Phan h¢ théng QH téng thé Phan hé théng QH nganh
[ 1. Capaqudcgia | 1. Nganh SX kinh doanh
- Nong lam ngu nghiép
[ 2.Cép ving | - Cong nghiép,xay dung
- Dichwvu
3.Cap tinh 2. Nganh KCHT ky thuat
- Giaothong

[ 4.Cap I&nh thé dac bigt | - Thuyloi

3. Nganh KCHT xa hoi
- Giép duc
- Yte




Theo théng ¢ quéc té, QH phat trién thuong bao gom QH kinh té x4 hoi (socio-economic
planning) va QH khong gian (spatial planning), con goi 1a QH vat thé (physical planning) ma
Luat Xay dung VN dit tén 13 “QH xay dung”. Khi hai loai QH nay dwoc nhat thé hoa thi goi la
QH tong thé (comprehensive planning). Mot s6 qudc gia ¢é Idc con goi quy hoach khong gian la
quy hoach sir dung dét (land-use planning). Quy hoach mét s6 nganh ciing thuéc quy hoach
khong gian nhung c6 nudc ciing goi chién lugc/ké hoach phéat trién nganh ciing 1a QH nganh.
Mot cau hoi dat ra 12 tai sao hé thdng QH trong Luat QH lai khéng bao gom QH d6 thi va QH
nong thon, vi ching ciing 14 QH khong gian va ciing ¢6 mdi quan hé chit ché véi cac QH khdng
gian khac? Thé con QH sir dung dat duoc quy dinh trong Luat Dat dai ndm 2013 thi sao?

Luat QH, véi tu cach 1a Luat co s¢ cho hé thong luat QH khéng gian nudc ta, trudc tién can dinh
nghia chinh xac “QH tong thé” va “QH nganh” trong Diéu 4, con dinh nghia ting loai QH trong
phan hé théng thi s& tién hanh trong Muc riéng cho phan hé théng d6. Do do6 t6i d& nghi nén thay
ndi dung khoan 1va khoan 5 trong Diéu 4 nhu sau:

Quy hoach téng thé 1a qué trinh phan bd va két ndi khong gian cho viéc dinh cu va cac hoat
dong kinh té, x& hoi, bao vé moi truong, an toan céng cong, qudc phong, dia trén cac chinh sach
va chién lugc phat trién qudc gia va cac nganh, nhim dat muc tiéu phat trién co trat tu, hiéu qua,
cong bang va bén viing trong dai han trén pham vi 1anh thd nhat dinh .

Quy hoach nganh 1a qué trinh phan bo va két ndi khong gian cho cac hoat dong cua mot nganh
kinh té, x& hoi hay két cau ha tang dwa trén céc chinh sach va chién lugc phét trién nganh”. Pham
vi cac nganh duoc giai thich trong cac khoan 8.,9,10 Biéu 4. Riéng giai thich vé nganh két cau ha
tang xa hoi thi chua thuc ranh mach. Quéc té thuong chia thanh 3 nganh 1a kinh t&', xa hoi (giéo
duc, y té, phic loi) va két cau ha tang (ki thuat). Toi dé nghi Luat QH ciing nén ap dung cach
phan loai nganh nhu vay.

Can ct nhirng diéu trinh bay & trén, t6i d& nghi so d6 hé théng quy hoach nhu so d6 2 dudi day:
So do 2:

HE THONG QUY HOACH KHONG GIAN (d¢ nghi caa PSL)

Phan hé thong QH tong thé Phan hé thong QH nganh
1.QH tong thé cap quoc gia

1. 2 3
H H H
2.QH tong the cap ving Séc Séc Séc
- Vg lién tinh nganh nganh nganh
-Vingtinh kinh té x4 két
- VUng lanh tho dic biét hoi. cAu
ha
tang
3.QH tong thé dia phuong
- QH db thi

- QH ndng thén

! Theo Bang Phan loai Tiéu chuin Cong nghiép Quéc té cho moi Hoat dong Kinh t&, phién ban 3.1, clia LHQ - United
Nations Statistic Division. International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, Rev.3.1 (ISIC).
Hé théng nganh kinh té ca Viét Nam duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 10/2007/ QP-TTG.
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Hé théng QH theo ciu trac nhu trén phu hop hon véi thong 18 quéc té. Pua QH d6 thi va nong
thdn vao luat QH chi & mirc quy dinh co ban dé lam diém xudt phat cho Luat QH db thi va ndng
thon nay mai. Sau ndy néu xét thay can thiét, van c6 thé ban hanh thém Luat QHTT cap qudc gia
Vva cap ving ciing nhu mot s6 luat khac 6 lién quan, hinh thanh hé thong luat QH nudc ta.

QH sir dung dat khdng con can nira vi da duoc chira dung trong cac loai QH khéng gian. Néu
can thi dua vao cac QH nay dé lam ké hoach st dung dat.

Diéu 6 vé nguyén tic co ban cia cac hoat dong quy hoach chua thé hién dugc tinh hé thong va
tinh Iy luan. T6i xin trich dan “Céc nguyén tic co ban cua QH khéng gian” ciia Cong ddng Chau
Au? dé tham khao:

Nguyén tic dan chu;

Nguyén tic dua tham quyén vé cap thip nhat (The subsidiarity principle);

Nguyén tic tham gia (The participation principle);

Nguyén tic tich hop (The integration principle);

Nguyén tic can dbi (The proportionality principle);

6. Nguyén tic phong ngira (The precautionarity principle).

Xuat phat tir thuc tién Viét Nam thi c6 thé thém nguyén tic nhit quan (The consistency
principle).
2. Chire niing va cac quan hé bén trong cia hé théng QH khéng gian
2.1. Chife ndng ciia hé thong QH khong gian
Hé théng QH khéng gian c6 hai chiic nang cha yéu: mét 1a chire ning phap ché dé tao lap trat tu,
hiéu qua va bén vitng cho viéc sir dung dat vao cac muc dich khac nhau, va hai la chirc ning
phét trién nham huéng dan cac hoat dong dau tu trong linh vuc két cau ha ting dé tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan va khu vuc tu nhan trong sir dung dat. Dé hé thong QH khéng gian thyuc
hién duoc cac chirc nang d6 thi cac thanh té caa né phai c6 mdi quan hé chat ché véi nhau.

2.2. Quan h¢ bén trong ciia hé théng QH khéng gian
Quan hé bén trong cua hé thdng QH khéng gian bao gdm quan hé ngang va quan hé doc:

1) Quan hé ngang dién ra trong ndi bd phan hé théng QH nganh va giira phan hé thong nay
v6i phan hé thong QH tdng thé. Ban chét caa cac mbi quan hé ngang nay la su tich hop
(integration). Quan hé ngang con dién ra giira QH tong thé mot ving vai viing bén canh
v.v. theo dang phdi hop.

2) Quan hé doc chi dién ra trong ndi bo phan hé théng QH tong thé. Ban chat cua mdi quan

hé doc la sy tuan thu thiz bac (hierarchy), tic la ¢6 “trén”, c6 “dudi”.

2.3. Quan h¢ ra ngoai cia hé théng QH khong gian

Quan hé ra ngoai cua hé théng QH khéng gian 1a quan hé véi méi trudng bao quanh nd, chi yéu
la quan hé véi céac chién lwgc va chinh sach phat trién, véi khung phap Iy va khung thé ché co
lién quan (chang han voi Pai hoi Pang céc cap), va trong bbi canh toan cau hda con phai xét dén
c4c théch thirc nay sinh tir tinh hinh va cac xu hudng kinh té, chinh tri khu vuc va thé gioi.

3.QH tich hep

gk owhE

? Economic Commission for Europe. Spatial planning. Key Instrument for Development and Effective Governance
with Special Reference to Countries in Transition. United Nations. New York and Geneva, 2008
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Tich hop 1a sy hoi nhap cac thanh té riéng r& thanh mot chinh thé. QH tich hop (Integrated
Planning) ) duoc khuyén khich thuc hién déi véi QH nganh, chang han cac quy hoach dudng bo,
duong sat, duong khéng, duong thay can duoc tich hop trong QH giao théng, con QH cip nudc,
thoat nudc va thu gom xir 1y rac duoc tich hop trong QH cap thoat nude va vé sinh. Roi cac QH
nganh nhu vay lai cin dugc tich hop voéi QH tong thé cap quéc gia dé thé hién tam nhin bao quét
va tao tinh dong b, tranh dugc cac chong chéo hay bo sot, va nhat 1a cho phép xéac dinh céc thi
tu wu tién trong phat trién.
QH nganh 1a mot qua trinh dién ra theo chiéu doc, xuyén qua cac cap chinh quyén, vi vay c6 QH
tich hop thi cac cap nay mai d thay rdi rim, chong chéo. Dé thyuc hién dugc QH tich hop thi céc
bd, nganh phai khac phuc duoc tinh trang ban vi, cuc bd trong b, nganh, va giira b, nganh minh
vai bg, nganh khéc.

4. Quan hé thir bac giira QH tong thé cac cap
Quan hé gitta QH tong thé cac cap 1a quan hé theo thtr bac khdng gian, theo d6 QH tong thé cap
cao hon dé ra cac noi dung, yéu cau ma QH tong thé cap thap hon phai tuan tha, quén triét. Tuy
vay mdi quan hé d6 khong chi 1a mot chiéu trén xudng ma con c6 quan hé phan hoi (feedback)
dudi Ién.
Quan hé gitra QH tdng thé céc cap thuc hién theo nguyén tic dua tham quyén vé cap thap nhat
¢6 nang lyc dem lai ¢au ra mong mudn (subsidiarity principle).
Noi dung QH tong thé cac cap duoc quy dinh trong cac Diéu 18, 19 va 20, cip nao ciing gom 10
ndi dung, chi khac nhau & chd cang xubng cép thip hon thi cang cu thé hon ma théi. Nhu vay noi
dung QH di thé hién quan hé thu bac gitra QH tdng thé cac cap québc gia, ving lién tinh va viing
tinh. Thé nhung cach quy dinh nhu vay lai chua thé hién duoc trong tdm, hay ndi dang hon 1a
muc tiéu chinh cua moi loai QH.
Muc tiéu chinh cia QH tong thé cap qudc gia la dwa ra tim nhin chién luoc va xac dinh cac dau
ra wu tién cho phat trién khong gian, dua ra cac chi dan phét trién khong gian viing, nhat 1a cac
khu vuc ting treang manh, va nganh két cau ha tang.
QH téng thé cap vang lién tinh rat quan trong vi nd két ndi QH cip qudc gia véi cac cap thip
hon. Muc tiéu cha yéu cua loai QH nay 1a quan triét cac noi dung cia QH cap qudc gia vao pham
vi khong gian viing va huy dong cac ngudn luc dé tao dong hrc phat trién cho céc trung tam va
truc tang truong, cac hanh lang kinh té, va phat huy tac dong lan téa ctua cac noi niy ra cac ving
chung quanh va ca ngoai vung, thdng qua mang cong trinh giao théng va cung rng nang lugng,
ké ca phat trién cac luu vuc sdng khi can thiét phai chéng 6 nhiém méi trudng nudc va ing pho
1t lut bao trim nhiéu tinh, tham chi ra ngoai vung.
QH tong thé cip ving vira 1a qué trinh hoi két (aggregation process) nham 1ong ghép (tich hop)
c4c QH céap thap hon thanh mdt chuong trinh hanh dong toan ving, vira 1a qua trinh giai két
(desaggregation process) nham tach nhitng phan cua QH cip québc gia va QH nganh c6 lién quan
dén viing dé quan triét vao QH vang.
QH tinh c6 thé xép vao loai QH vang vi cling sir dung mot phuong phép luan dé lap QH, nhung
ciing ¢6 thé xép vao loai QH cép dia phuong vi do chinh quyén dia phuong quan ly (tinh ciing 1a



dia phuong). Luat QH xép QH tinh 1a mot cép trung gian giira cAp viing va cip co so (do thi,
nong thon), con tdi dé nghi xép 12 mot loai trong QH viing dé giam mot cap QH.
Con lanh thé dic biét Ia gi thi can dwoc giai thich rd rang hon. Theo tdi hiéu thi nd bao gém
ving d6 thi, viing Kinh té trong diém, Iuu vuc séng, khu vuc bién, khu vuc bao t6n, khu vuc qubc
phong v.v. bao trim nhiéu tinh va duoc québc té goi 1a viing ¢d van dé (problem-region), con néu
chi 1a 1anh thd trong mot tinh thi dugc xét dén nhu khu vue dic thi trong QH cap tinh ma théi,
tuc 1a ciing thugc QH dia phuong..
QH db thi va ndng thon 13 QH cép dia phuong (Local Planning). Néi chung, d6 thi la nhitng cuc
tang truong co quy md va tam quan trong khac nhau, 1 1anh thd sém nhat trong lich sir c6 quy
hoach khong gian, ban dau do nhu cau phong tha va chéng bénh dich, rdi tiép dén 1a do nhu cau
cdng nghiép hda, con ngay nay la do nhu cau nang cao chit luong song cua ngudi dan va ning
lyc canh tranh kinh té. D6 thi la thuc thé rat phuc tap, quan Iy QH d6 thi rat khac véi quan ly QH
viing, Vi vay cac nudc di co Luat hay Phap lénh QH quéc gia va QH viing hay khéng thi van cé
Luat QH db thi riéng biét, nhiéu khi con thém luat téi thiét d6 thi, luat chin hung do thi v.v.
Thé nhung d6 thi khdng phai la nhitng hon dao biét 1ap ma 1a khu vuce dinh cu mat do cao co
quan hé vai céc khu vue dinh cu nong thén co mat do thip hon bao quanh, vi vay khu vuc néng
thon ngay nay ciing can duoc QH, bao gdm QH rudng dong va QH khu dan cu, ma theo kinh
nghiém quéc té thi cac QH nay tét nhat nén do cong ddng ndng thdn lam cha véi sy huéng din
va gilip d& cua chinh quyén dia phuong®.

5. Thé ché quan ly QH theo phan céap
Trong qua trinh thuc hién, quan hé gitta céc loai QH khong gian duoc thé hién thdng qua cac
“Chuong trinh Thuc hién” (Program for Implementation), duoc lap ra trén co so cac Bé xuat QH
(Planning Proposals), va cac bién phap”Theo ddi va danh gia” két qua thuc hién QH. Thé nhung
cac QH tong thé cap vung lién tinh va cap lanh thd dic biét lai khdng c6 cap chinh quyén tuong
tmg dé quan 1y. Pay 1a thach thac rat 16n, vi thuc tién hoat dong nhiéu nim qua cua mot sé Ban
Chi dao Vung do Chinh pha b nhiém cho thay thé ché nay khéng phat huy duoc tac dung can
thiét.
Dua trén md hinh Cong dong d6 thi (Communauté Urbaine) cua Phap, t6i dé nghi lap Hoi dong
ty quan phat trién Ving, gdm Chu tich Hoi dong nhan dan céac tinh trong ving va do ho luan
phién 1am Chu tich Hoi dong. Chinh phu c6 thé bd nhiém mot dai dién Chinh pha tham gia Hoi
dong dé lam cau ndi giira cip Trung wong va cap ving. Hién nhién, mot trach nhiém quan trong
cua Hoi dong 1a quan ly QH viing theo phan cip va quan hé chat ché vai cip Trung wong va cap
tinh./.

* Pham SV Liém.Tw duy phdt trién hién dai va quy hoach phdt trién céng déng néng thén nuwdrc ta. Hoi khoa hoc Dat.
Hoi thdo vé quy hoach néng thén. 1913



