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A. KHAI NIEM CHUNG

1. Can nang cao hiéu qua dw an xay dwng cong
Du an xay dung cong caa Chinh pha va cac chinh quyén dia phuong nuéc ta 1a du an xay dung
str dung vén nha nuéc, bao gém vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, vén tin dung do
Nha nuéc bao 1anh, von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc va von dau tu khac caa Nha
nudc! (nhu von vay ODA), duoc chia thanh hai nhém chinh: i) dau tu tir ngan sach nha nudc vao
san xuat, cung tng san pham, dich vu cdng ich; va ii) dau tu bang von tin dung dau tu phat trién
cho du 4n c6 kha ning hoan tra von vay.
So véi cac dy &n xay dung noi chung thi du an xay dung cong c6 mot sé dic diém nhu sau:

1) Chu dy an khdng phai 1a bén so hitu vén, ma chi 1a bén duoc giao trach nhiém va quyén

han sir dung von:;
2) Chu du &n chiu su chi dao cua co quan hanh chinh cha quan cip trén :
3) Chu du an khdng nhat thiét s& la bén quan ly van hanh va st dung cong trinh sau khi xay
dung xong, nhat la cong trinh cng ich.

Vi cac dic diém d6 nén Piéu 67 Luat Dau tu da phai quy dinh rd dau tu cdng “phai dung muc
tiéu va co hiéu qua, bao dam phai c6 phuong thirc quan ly phu hop veéi tirng ngudn vén, ting loai
du an dau tu, qua trinh dau tu dwoc thuc hién cong khai, minh bach”; “thuc hién dau tu dang
phép luat, ding tién do, bao dam chat luwong, chéng dan trai, l1ang phi, that thoat, khép kin”.
Ngoai ra, Luat Thuc hanh Tiét kiém, Chong lang phi con danh han mét Chuong vé thuc hanh tiét
kiém, chong ling phi trong dau tu xdy dung cac du an sir dung ngan sach nha nudc, tién, tai san
nha nudc, con Luat Phong, Chong Tham nhiing quy dinh phai “cong khai, minh bach trong mua
sam cong va xay dung co ban”, va Luat Xay dung thi quy dinh tha tuc dic thi trong quan ly du
an dau tu xay dyng cdng trinh c6 st dung vén nha nuée. Mac di vay, Béo céo chinh tri tai Dai
hoi Pang X1 nam 2011 khi danh gia cac yéu kém ciia nén kinh té trong thoi gian qua van phai
nhan dinh rang dau tu con dan trai, hiéu qua sir dung cac ngudn vén dau tu, nhat la ngudn vén
dau tu cta Nha nudc, con thap, con that thoat, lang phi va chat lugng nhiéu cong trinh xay dyng
co ban con thap.

! Luat Dau tu (Luat s659/2005/QH11)



N6i chung, dyu an xay dyung cong nuéc ta phd bién 1a cham tién do (co khi dén vai nim hay dai
hon), virot tong mtrc dau tu khé I6n, 1ang phi (quy mé qua mic can thiét, xay rdi khong dung hay
dung khdng hét), ¢6 nhiéu biéu hién tham nhiing, dat 16t. Két qua la chi phi phét trién quéc gia
dat do, chi s6 ICOR cao. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang noéi trén, trong d6 c6 nguyén
nhan 1a dy an dau tu xay dung cong thuong thiéu tinh chuyén nghiép va sy minh bach trong quan
ly. Trong bai nay, tac gia tap trung phan tich thuc trang va dé xuat giai phap gitip vuot qua thach
thizc nghiém trong nay nham nang cao hiéu qua cua cac dy an dau tu xay dung cong.

2. Tam quan trong ciaa quan ly du &n va giam sat xay dwng va vai tro cia Nha tw van
Quan ly du an va giam sat xay dung (project management and construction supervision) ngay
nay tré thanh mot khoa muc (discipline) phuc tap trong hoat dong xay dung, cé lién quan toi chat
luong, tién do, chi phi, an toan xay dung va bao vé moi truong, ma chi nhitng ky su chuyén
nghiép co du kién thic, ki niang va dao dic nghé nghiép mai hoan thanh dugc. Pac biét 1a khi
xir ly cac khiéu nai, tranh chap trong qua trinh thuc hién hop ddéng, bén A phai c¢é trinh do
chuyén nghiép cao thi mai c6 cuing tiéng ndi vai bén B 1a nha thau chuyén nghiép.

Quan ly dy an xay dung? bao gdm bén noi dung® :

e Ky thuat xay dung;

e Quan ly qué trinh xay dung;

e Quan ly ngudn nhan lyc;

e Quan ly tai chinh.

Bay tiéu chi sau day gitip danh gia sy thanh cdng caa viéc thuc hién du an:

Du &n hoan thanh dung han;

Chi phi thuc hién du &n nam trong gigi han tong muc dau tu;

Murc do chit luong ding nhu ky vong:

Du 4n dugc hoan thanh ma khdng con tranh chip chua duoc xir Iy va khiéu nai chua
duoc giai quyét;

5. Nha thau duy tri duoc quan hé nghé nghiép tét véi bén tu van thiét ké;

6. Nha thau duy tri dwoc quan hé ciing chung loi ich vai cac thau phu va nha cung @ng;

7. Quan hé tot dep gitra nha thau véi cha duy an.

Theo Diéu 45 Luat Xay dung nudc ta thi cha dau tu c6 quyén quyét dinh lya chon mot trong hai
hinh thirc quan Iy du an 1a: i) Thué té chire tu van quan ly du &n; i) Chu dau tu truc tiép quan ly
du &n hay thanh lap Ban quan ly du an. Cac du an FDI phé bién ding phuong thirc thué tu van
quan ly dy &n, dy &n xay dung cong (ké ca dy 4n ODA) thi chi ding phuong thic chii dau tu 1ap
ban quan ly du 4n (d6i khi thué thém tu van gidm sat chat lwong), con cac du an tu nhan thi
thudng chi sir dung phuong thirc thué tu van gidm sat chat lugng, d6i khi ca khéi lugng.

Nam 1988, Hiép hoi qudc té cac ki su-tu van FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-
Conseils) dua ra ban “Piéu kién hop dong ddi véi cac cong viéc & cac cong trinh xay dung”, rdi
qua kinh nghiém 10 nim ap dung thuc tién, ¢én nim 1999 t6 chirc nay dua ra “Piéu kién Hop

Howbde

’nén chuyén cach goi “dy an dau tu xay dung” thanh “du an xay dwng” cho ngan gon va phu hop théng & qudc té.
* Sidney M. Levy. Project Management in Construction. Fifth Edition. McGraw-Hill. 2006
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ddng FIDIC” hoan thién hon, trong d6 néu rd vai tro, trach nhiém va mdi quan hé cua 3 chu thé
chir chét trong qué trinh xay 13p 13 cha dau tu, nha thiu va nha tu van.

FIDIC dinh nghia “Nha tu van la ngudi dwoc Cha dau tu chi dinh nham thuc hién cac nhiém vy
dugc phan cong trong Hop dong va duoc goi nhu vay trong Phy luc cia H6 so du thau, hoic
ngudi khac dugc Chu ddu tu chi dinh theo ting thoi gian va bao cho Nha thiu™*. Bo mén cua
Nha tu van gom cac K§ su ¢o trinh do chuyén mén pht hop va cac chuyén vién khac co du ning
lyc dé thuc hién nhiém vu nay. Nha tu van khdng cé quyén stra doi Hop dong. D6i khi Nha tu
van c6 thé ay nhiém bang van ban mot sé quyén han cho cac trg ly, ¢ thé 1a mot Nha tu van
thuong trd hodc giam sat vién doc lap. Néu Chu dau tu co y dinh thay thé Nha tu van thi trong
thoi han 42 ngay trude khi du dinh thay thé, Cha dau tu phai thong béo cho Nha thau biét vé Nha
tur van moi.

Luat Xay dyng Viét Nam méi dé cap thoang qua vé tu van quan ly dy an va dén nay van chua c6
khudn kho phap ly thich hop, con vai trd cua tu van giam sat thi cong, hiéu theo nghia 1a mot bo
phan truc thugc Ban quan ly du an, thi duoc coi trong hon. Va lai, theo Luat thi ca viéc thué tu
van quan ly du &n xay dung va tu van giam sét thi cong xay dung déu chi 1a kha niang cho cha
dau tu lya chon, trong khi d6 lai la théng 1¢ trong linh vuc xay dung qudc té. Hau hét cac cha du
an dau tu cong nudc ta néu mudn thi ciing chi dung tu van gidm sat, chi yéu la giam sat chat
lwong, vi khi d6 chi dau tu van “ndm quyén” truc tiép quan Iy du an (théng qua Ban quan ly dy
an/PMU). Trong truong hop “khép kin” dau tu va quan ly, tac 13 co quan cha quan, chu dau tu,
ban quan Iy du &n, nha thau thiét ké va nha thau xay dung déu cling mot bo nganh hay chinh
quyén cap tinh thi tinh trang thiéu tinh chuy@n nghiép va minh bach trong quan ly du an xay
dung cong cang dé xay ra!

Vao Thap ky 80 Thé ky 20, Trung Québc budc phai dau thau quédc té khi thuc hién cac du an ding
ngudn vén ODA. Céng ty Pai Thanh caa Nhat tring thau thi céng du an nha may thay dién
Lobok (L&-bd-khac) vai gia chi bang 43% gia khai toan, khién cac nha thau Trung Quéc tin chic
nha thau Nhat s& pha san. Thé nhung chi v&i d6i ngii quan 1y va nhan vién ky thuat hon 30 nguoi
Nhat 1am nong cbt va thué hon 400 nhan vién Trung Qudc, nhd &p dung phwong phap quan Iy
khoa hoc ma ho da sang tao ra 3 ky luc Trung Quédc vé gia ca cong trinh, tién do xay dung va
chat wong cong trinh, khién toan nganh xay dung Trung Quéc sing sét va suy nghi. Cudi nim
1985, mot hoi nghi vé cai cach thé ché quan Iy xay dung co ban duogc triéu tap, roi thang 7 nim
1988 Bo Xay dung ban hanh Thong tu vé trién khai thi diém cong tac tu van quan ly du &n va
giam séat xay dung, goi tat 1a cong tac “giam 1y”. Ngay nay, Trung qudc coi “giam 1y” xay dung
la thanh tyu hang dau trong cai cach nganh xay dung. Luat Xay dyung (1997) vira ra doi dd danh
cho “giam 1y xay dung mot Chuong riéng gdm 6 Diéu. Trung Quédc quy dinh bat bugc ap dung
phuong thirc “giam 17 cho céc loai cong trinh sau dy: i) Cong trinh trong diém québc gia; ii)
Cong trinh dich vu cdng ich quy md 16n va vira; iii) Cong trinh thudc du an tiéu khu nha o, khu
d6 thi méi; iv) Cong trinh st dung vén ODA; v) Cac cong trinh khac do Nha nuée quy dinh®. So
d6 thé ché giam ly thé hién trong H.1.

*. Didu kién Hop ddng FIDIC. Ban dich cda Hiép hdi tu van xay dung Viét Nam (téi ban). NXB Xay dwng. 2012
> Phuong Duy Lugng chi bién. Kién tric phép tan thich dit 1& gidi. Péng tam xu4t ban x3. Bic Kinh. 2001
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Cong tac giam ly Trung Québc khong chi giéi han trong giai doan xay Idp. Néu can thi chu dau tu
c6 thé thué giam ly gitp minh tir khi 1ap bao céo kha thi, lya chon phwong an, tuyén chon nha
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H.1. So d6 thé ché giam ly cong trinh xay dung

thau khao sat thiét ké va nha thau xay dung, tham tra cac tai liéu thiét ké va chat luong thiét ké,
khéi toan va thoi gian thi cong v.v.

B. TO CHUC GIAM SAT XAY DUNG

1. K¥ su-tw van giam sat xay dung
Luat Xay dung nudc ta phan biét hai loai tu van quan Iy du 4n va tu van giam sat thi cong nhung
trong Diéu kién Hop dong FIDIC thi hai loai tu van d6 déu goi chung 1a nha tu van, hay k¥ su-tu
van (ingénieur-conseil), 1am cong tac “giam quan” (quan ly+giam sét) xay dung. TUy theo noi
dung cong viéc tu vin duoc xéac dinh trong Hop ddng tu van ma ky su-tu van c¢é chic danh nghé
nghiép l1a “Chua nhiém du an” (Project Manager) va “Giam sat vién” (Supervisor), ¢6 khi con
dugc goi 1a “Pbc bién” (Superintendent) hoic “Khéam tric vién” (Surveyor). Cac théng bao
tuyén dung thuong ding céc chie danh noi trén. Cac chirc danh nay phai qua bdi dudng va kiém
tra nghiép vu va duoc Hiép hoi gidm quan cip ching chi hanh nghé.
K§ su-tu van la cac k¥ su chuyén nghiép (Professional Engineer/PE) c6 cac té chat can thiét vé
kién thac nghé nghiép, k¥ ning nghiép vu, dao dtrc nghé nghiép va du sic khoe thé chat va tinh
than. Chuan tic dao dirc nghé nghiép caa ky su-tu van la: “Tuan thi phép luat; Trung thuc thanh
tin; Cong bang chinh truc”.
Cong viéc cua ting loai k¥ su-tu van dai thé nhu sau:

e Cha nhigm du an 1a nguoi cua don vi gidm quan hoac la ky su chuyén nghiép duoc chu
dau tu ky hop dong uy quyén giam quan du an xay dung. Cha nhiém dy &n co trach
nhiém thay mat cha dau tu quan ly (viéc thyuc thi) Hop dong xay dung ma bén chu dau tu
da ky voi cac nha thau, phu trach viéc 1ap ké hoach va giam séat qua trinh thi cong xay



dung tir lGc chuan bi khoi cong dén luc hoan thanh ban giao va nghiém thu quyét toan.
Chii nhiém dy &n 1am viéc tai tru so caa nha thau va thuong xuyén ra hién truong.

e Giam sat vién lam viéc theo phan céng cua chua nhiém dyu an (khi cé cha nhiém du an),
phu trach giam sat cong viéc hang ngay cta nhan lyc cong trudng nham dam bao tién do
va chat lugng thi cong, phdi hop quan hé giira cac nha thau, xir Iy cac tinh hung bét trac.
Giam sat vién lam viéc hang ngay tai cong truong.

e Péc bign ciing 1a giam sat vién nhung thuong 1am trg 1y cho cha nhiém dy an, theo doi
tinh hinh nhan Iyc thi céng va cung Gng vat tu dén hién truong, phéi hop va giam séat
cdng Viéc cua cac doc cong va phu ddc cong (Foreman, Sub Foreman).

e Kham trac vién la chuyén vién ky thuat giam séat kiém tra viéc cam mdc va xac dinh cot
nén; kiém tra diéu kién hién truong cho budc thi cong ké tiép, nhat 1a thoat nudc va cac
ha tang ngam; kiém tra vi tri thuc té cong trinh da xay dung trén mat bang; kiém tra khéi
luong xay dung (nhu khdi lugng xay, khbi luong dao dap, sé lugng coc méng).

Trén day chi la trach nhiém thudng duoc giao cho mdi chic danh k¥ su-tu van, con trach nhiém
cu thé duoc quy dinh trong hop dong ty nhiém hoic theo su phan cong ma don vi giam quan
thdng bao cho cac nha thau xay dung va nha thau thiét ké. Nha thau xay dung khi thiéu nhan luc
quan 1y ciing thué thém k¥ su tu van tham gia quan Iy thi céng trén cong truong xay dung.

Trung Qudc tir ndm 1995 d3 ban hanh “Quy dinh Giam ly céng trinh xay dung”, néu rd noi dung
chii yéu caa giam ly 1a khéng ché von dau tu, thoi han va chat lwong cong trinh xay dung, tién
hanh quan ly Hop déng va phdi hop quan hé giira cac bén hiru quan. Quy dinh ciing dé cap dén
cac yBu cau dbi véi don vi giam ly, ki su giam ly va téng ki su gidm ly. Cin ¢t vao vin ban
trén, nam 2001 Hiép hoi Giam ly xay dung Trung Qudc ban hanh “Quy pham Giam Iy céng trinh
xay dung”. Hién nay ky su giam 1y Trung Qudc dugc phan bac thanh tong ki su giam 1y (Tong
giam), dai dién tong ki su giam 1y (Phé Tong giam), ki su cha nhiém giam Iy, k¥ su giam 1y (tat
ca duoc FIDIC goi 1a ky su) va giam ly vién® (FIDIC goi 14 tro ly). Dac diém caa hé théng gidm
quan xay dung cta Trung Qudc 1a tinh hoan chinh cua né va viéc Nha nuéc giam sat chat ché hé
thdng nay (cip chang chi, thanh tra hang nim).

2. DPon vi gidm quan xay dung

T chuc giam quan’xay dung la cac cong ty TNHH hay cong ty ¢ phan cé dang ky kinh doanh
dich vu gidm quan, thudc loai kinh doanh c6 diéu kién phai c6 ching chi hanh nghé. Khi c6 hop
ddng ay nhiém giam quan cong trinh xay dung thi cong ty nay bé nhiém ki su tong giam dung
dau “Pon vi gidm quan dy an” (Project Management Unit/PMU) tai cong trinh ndy. Tai mot sb
nudc thi Ky su tong giam chinh 1a nguoi ky hop dong giam quan.

T6 chic giam quan khong dugc nhan thau xay dung, kinh doanh vat tu xdy dung va may xay
dung.

® Lai Hiu Phi. Cong trinh ki€n thiét giam Iy (Construction Supervision). V@i Han Dai hoc xu4t ban x3. Vi Han. 2006

7 Chu: Cac nuéc thudng chi goi tit 1a “Construction project management” hodc “Construction supervision” dé chi
chung ca hai viéc quan ly va gidm sat, con Trung Quéc goi 1a “gidm ly cong trinh xay dung”, tham chi ¢d ldc chi goi
13 “giam Iy”. T6i dé nghi nuwéc ta nén goi l1a “gidm quan xay dwng” dé chi chung cong viéc tu van quan ly du an va
giam sat xay duwng.



Theo Ngan hang Thé gi6i® thi s§ luong bién ché trong don vi giam quan tly thudc vao mac do
phuc tap cta cong trinh (chia ra 5 cip bac) va cuong d6 xay dung cong trinh (do bang lwong vén
dau tu/ndm, don vi 1 1 triéu USD/nam). Ching han bién ché don vi giam quan cong trinh cao ¢
41 tAng c6 d6 phuc tap trung binh, tdng dién tich xay dung 1a 70 000 m? véi gié tri du toan la 80
triéu USD, thoi han xay dung 30 thang, theo tinh toan thi can dén 12 k§ su giam sat, 32 gidm sat
vién va ky thuat vién, va 8 nhan vién hanh chinh, tong cong 52 ngudi.

3. Hop dong giam quan xay dung

Hop dong giam quan xay dung ky két gitra chii dau tu va don vi gidm quan thudc dang “hop
ddng uy quyén”, 1a mot trong 12 dang hop dong dan su théng dung duoc quy dinh trong Muc 12
Chuong XVIII Bo luat Dan sy nude ta nam 2005. Quan hé gitra cha dau tu voi don vi gidm quan
la quan hé ay quyén va va dugc ay quyén, con quan hé giira don vi giam quan véi nha thau thiét
ké va nha thau xay dung 1a quan hé giam quan va bi giam quan. Loai hop dong uy quyén nay cd
lién quan téi bén thar ba, khéc véi “hop dong dich vu” ma chi dau tu ky véi cac nha thau thiét
ké, “hop dong gia cong” ky vaoi nha thau xay dung, “hop dong mua ban” ky v6i nha thiu cung
ng trang thiét bi, va ciing khac v6i “hop dong thué tai san” ma nha thau xay dung ky véi nha
thau cho thué may xay dung va “hgp dong van tai” ky véi nha thau van tai v.v. Do c6 tinh dic
thi nén loai hop ddng nay can c6 mau riéng, chang han Mau Hop dong quan ly xay dung tai
Bang Florida (Hoa Ky) c6 8 Phu luc dinh kém khién toan bo hop ddng dai ngét 100 trang. Mau
Hop dong ay quyén giam quan cong trinh xay dung do Bo Xay dung Trung Qudc dua ra nim
2000 c6 4 van kién kém theo duoc xem 1a bo phan hop thanh caa Hop dong 1a:

e Thong b4o dau thau hoic théng bao tring thau giam quan.

e Cac diéu kién tiéu chuan cia Hop dong (dinh nghia tir ngit, pham vi va phap quy duoc sir
dung; nghia vu bén gidm quan; nghia vu bén uy quyén; quyén loi bén giam quan; quyén
loi bén uy quyén; trach nhiém bén giam quan; trach nhiém bén uy quyén; hiéu luc, cai
stra va cham dat hop dong; thu lao gidm quan; cac van dé khac; tranh chap va giai quyét).

e Cac diéu kién chuyén dung cia Hop dong (c6 tinh dic thu cho tirng Hop dong).

e Cac van kién b sung va sira ddi trong qué trinh thyc thi do hai bén cting ky.

Phi giam quan do hai bén thoa thuan, cach tinh twong tw nhu Vi phi tu van thiét ké.

C. GIAM QUAN XAY DUNG DU AN CONG
1. Thuwc trang quan ly du &n xay dung cdng nwérc ta
Du an xay dung cong nudc ta chia thanh 2 nhom:

1) Nhém A gom cac du &n cdng trinh ¢éng ich khdng thu hoi hodc chi thu hdi mot phan vén
dau tu. Nhdm nay c6 hai phan nhém chu yéu: i) phan nhém 1, bao gém cac du &n xay
dung ha tang kinh té (nhu giao thong, thuy loi, cong trinh thi chinh); va ii) phan nhom 2,
bao gom céc dy &n xay dung ha tang xa hoi (nhu truong hoc, bénh vién, cong so).

2) Nhém B gém cac du &n cong trinh kinh doanh c6 thu hdi vén nhu nha may dién, thiy
dién, loc dau, khi-dién-dam, dong tau, mo v.v.

® Duong Hidu Lam chi bién. Kién thiét cong trinh giam Iy (tai ban). Co gidi cong nghiép xuit ban xa. Bic Kinh. 2007
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Céc yéu kém cua du an xay dung cng thuéc nhém A bao trim ca ba giai doan chuan bi dau tu,
thuc hién du tu va van hanh-bao tri. Dudi ddy tap trung phan tich yéu kém trong giai doan thuc
hién dau tu, nhat 1a trong khau quan ly du 4n xay dung cong nhom A.

Hiéu qua cta dy 4n nhdm A chu yéu duoc danh gia bang tac dong cia nd ddi véi ting truong
kinh té qudc gia va cai thién phic lgi x& hoi, goi chung l1a hiéu qua kinh té-x4 hoi. Hién nay cac
nudc phat trién danh gia hiéu qua du an nhdm A khdng con chi bang phan tich dinh tinh ma chu
yéu la thong qua “phan tich chi phi-loi ich” (cost-benefit analysis)®, trong d6 loi ich kinh té-xa
hoi do dy &n dem lai duoc dinh lugng thanh tién, con chi phi thi duoc tinh cho ca vong doi du an
(life-cycle cost), gom ca chi phi xay dung va chi phi van hanh-bao tri. Ty s giita gia tri loi ich
va chi phi vong doi 1a mot tiéu chi dé lra chon phuong an khi ra quyét dinh dau tu. Cac du &n
cong cua Viét Nam chua 4p dung phuong phap phan tich dinh lugng ndy, con hiéu qua dau tu thi
chi danh gi4 1ay 1é nham thuyét minh sy dang din caa y chi cap chi quan khi mudn c6 du an dau
tu! Trong khi d6 dé nang cao hiéu qua dau tu cong trong linh vuc cdng trinh ha tang, tai cac
nude d hinh thanh phuong phap luan khoa hoc cho céc hoat dong phat trién® va quan Iy** két
Cau ha tang hién dai. Pac biét 1a khau quan Iy dy an va giam sat xay dung (giam quan) cong trinh
ha tang ngay nay da tro thanh khoa muc phuac tap doi hoi tinh chuyén nghiép cao, vi vay phai
duoc thuc hién bai cac ki su chuyén nghiép c6 cac té chat can thiét, dé cung véi chi dau tu va
c4c nha thau hinh thanh thé 3 chan kiéng.

Trong dau tu xay dung cong nudc ta, do tinh trang “khép kin” va do su chi phdi caa “loi ich
nhom” nén cong tac quan ly du an thuong duoc giao cho cac cong chirc khéng phai la nha quan
ly chuyén nghiép. Ciing c6 nhirng ban quan ly du an cé trinh d6 nghiép vu kha nhung lai khd
dam bao chuan tic dao duc nghé nghiép, nhiéu khi phai hanh dong theo chi dao sai trai cua cip
trén.

Nhin chung, cac ban quan ly du 4n phan nhém 2 cang yéu kém hon vé ning luc do khé tuyén
dung duoc k¥ su c6 kinh nghiém, vi rang cac k¥ su nay khong min ma véi cong viéc “thoi vu”
Xong Viéc rdi chua biét vé& dau, cho nén chi tiép nhan duoc nhitng ky su kém coi ma cac don vi
dang sir dung sin sang cho chuyén di véi nhirng 10i gigi thiéu tét dep kém theo.

Dé bd khuyét cho tinh trang néi trén, nhiéu ban quan ly du an thué tu van gidm sét chat luong,
d6i khi ca khdi lwong, ciia mot sé cong ty tu vin giam sat. Nhung do ban quan ly khdng thao
viéc con phan 16n cac cong ty tur van giam sat lai nho bé va yéu kém nén nhiéu k§ su giam sat
biét phai dén hién truong 1am viéc tic trach, nhan “bdi tron” dé xac nhan khéi lugng khéng va bo
qua cé4c thiéu sot vé chat lugng thong thudng hoic nhidu ndm sau méi ¢d thé phat hién.

Ciing nhu cong tac quan ly du &n cong, cong tac to chac giai phong mat bang dat dai ciing rat
thiéu chuyén nghiép va minh bach. Theo quy dinh phép luat thi céng tac nay giao cho chinh
quyén cap huyén td chtc thuc hién. Mai khi c6 nhu cau thi cap huyén triéu tap mot s cong chic
cac phong ban dé lap ra ban giai phong mat bang, xong viéc thi giai thé. Tinh trang thiéu tinh

° Mishan E.J.& Euston Quah. Cost-Benefit Analysis. 5™ Edition. Routledge. 2007

1% Alvin S. Goodman, Makarand Hastak. Infrastructure Planning Handbook. Planning, Engineering, and Economics.
ASCE Press. McGraw-Hill. 2006

" W. Ronald Hudson, Ralph Haas, Waheed Uddin. Infrastructure Management. Integrating Design, Construction,
Maintenance, Rehabilitation and Renovation. McGraw-Hill. 1997
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chuyén nghiép va lam viéc theo gio gidc chinh quyén caa ban quan ly dy an va ban giai phong
mit bang da 1am cho viéc giao mat bang xay dung cac du &n cong bi cham tién do ning né va bj
vuot mirc dau tu kha 16n. Diéu nghich ly 1a tién d6 xay dung bi cham gay thiét hai dén loi ich
cong nhung lai phi hop Vi lgi ich tu ciia mot s6 nhan vién quan ly, vi nhiéu nguoi kho tim dugc
cong viéc mai sau khi cong trinh xay dung hoan thanh. Viéc l1am quyét toan sau khi cong trinh
d hoan thanh ban giao cling thuong bi kéo dai kha lau, vi céng trinh ha ting khdng c6 nhu cau
thu héi von dau tu!

2. Ap dung thé ché giam quan cho cac du &n xay dwng cong nuéc ta
Thuyc tién cho thay hé thdng giam quan xay dung da gop phan lam cho nganh xay dung Trung
Quéc hién dai hda va phat trién nhanh chéng, duoc thé gisi né phuc?. Cong nghiép xay dung
TQ nam 1990 chi bang 1% thi truong xay dung thé gii, thé ma dén 2010 da chiém 15% thi phan
toan cau! Nam 2012, trong s6 100 nha thau qudc té hang dau thi TQ c6 24 cdng ty. Vi thé nén
nam 2012, t6 chitc UN ESCAP (Uy ban kinh té-x& hoi Chau A-Théi Binh Duong cia Lién Hiép
Quéc) da gidi thiéu rong rai hé thdng nay nhu mot kinh nghiém tét cho cac nuéc tham khao®2.
Pé thyc hién miii dot phé chién lwoc vé xay dung hé thng két cau ha ting ddng bo va phat trién
nganh xay dung dat trinh d6 khu vurc (theo yéu cau caa Chién luoc phat trién 2011-2020), da dén
ldc Viét Nam can trién khai ap dung thé ché giam quan cho cac du &n xay dung, trudc hét 1a cho
cac dy an xay dung cong.
Muén vay, mong rang cac nha 1am chinh sach xay dung tiép tuc doi méi tu duy, tim hiéu cu thé
kinh nghiém quéc té, nhat 1a kinh nghiém TQ, rdi xay dung khung phap 1y dé dua thé ché nay
vao nganh xay dung nudc ta, trudc mat 1a trinh Chinh phu ra Nghi dinh v& Gidm quan du an xay
dung cong dé thuc hién khoan 2a Diéu 45 va khoan 3 Diéu 87 Luat Xay dung, rdi tiép tuc nghién
ctru dé trinh Qudc hoi dua vao cac Luat Xay dung va Luat Pau tu cong. Mat khéc, can to chuc
soan thao dé& cuong bdi dudng nghiép vu gidm quan, gitp d& thanh lap Hiép hoi Giam quan xay
dung va trao cho Hiép hoi ndy quyén to chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu gidm quan va xét cip
ching chi hanh nghé giam quan, rdi ¢ 5 ndm cap lai mot 1an néu da qua mot 16p bé tdc.
Dé ¢ ngay mot luc lwong gidm quan da sie dam duong cong viée, dé nghi sém chuyén céc Ban
quan ly du an/PMU thudc cac bo chuyén nganh nhu B Xay dung, B Giao thong Van Tai, B
Nong nghiép va Phat trién ndng thén, va caa céc tinh, thanh phé... thanh cong ty ¢ phan giam
quan xay dung kém theo viéc dao tao lai ngudn nhan lyc.
KET LUAN
T6i tin chic rang néu thé ché giam quan duoc 4p dung nghiém tic thi nudc ta s& han ché duoc
phan I6n cac yéu kém trong dau tu xay dyng cdng, ting cuong hiéu qua cia nganh xay dung va
g6p phan khdi phuc lai da tang truong von ¢ cua toan bo nén kinh té nuéc ta. Mat khac, thé ché
giam quan ciing tao ra nhiéu viéc lam ximg déng cho nhirng ngudi tét nghiép dai hoc, gilp giam
bét sb lwong cdng chirc nha nuéc./.

2 Yunna Wu, Yong Huang, Wei Loo, Cong Li. Public Projects Construction Supervision Mechanism in China: From
Progress Goal Orientation Perspective. J. Manage. Eng., 10.1061/(ASCE). Jan. 25,2013

B UN ESCAP&AIT.Integrating Environmental Sustainability and Disaster Resilience in Building Codes. Good Practice:
China Construction Supervision System. August 2012.



