TONG QUAN CHINH SACH, PHAP LUAT XAY DUNG QUOC TE

TS. Phgm Sy Liém
Vién truong, Vién nghién cau Kinh té xay dung va Do thi

A Khai niém chung

1. Chinh sach xay dwng
Chinh sach xay dyung dua ra nguyén tac/quy tac chi dao viéc ra cac quyét dinh nham dat toi céc
muc tiéu dugc chon lya thudce linh vuc xay dung. Chinh sach xay dung c6 thé 1a chinh séch cua
chinh quyén hay do mét to chizc nghé nghiép coéng bé, va ciing c6 thé 1a cua doanh nghiép (nhu
chinh sach an toan lao dong, chinh sach thwong hiéu). Chinh sach cong do chinh quyén ban b
thuong duoc quy pham hda bang nhiéu vian ban phap quy.
Trong linh vuc xay dung, chinh sach cd thé bao trim toan bd linh vuc hoic chi chi phdi mot van
dé ma thoi, nhu vé khoa hoc k¥ thuat, vé an toan, vé xuat khau xay dung v.v.
Chinh s&ch khéng chi dua ra muc tiéu, quan diém va danh gia tac dong ma quan trong hon, con
phai dua ra duoc bd cdng cu cho viéc thuc hién, chi rd phan cong, phan cip trong thuc hién,
giam sat va danh gia, va cudi cung 1a mot ké hoach hanh dong, néu rd trach nhiém déi véi mdi
nhiém vu thudc vé ai va thoi han, dia diém, ngudn luc duoc sir dung dé hoan thanh.
Chinh sach c6 mdi quan hé chat ché vai thé ché, tic [a cac quy tic va to chuc, ca chinh thac 1an
khdng chinh thirc, chi phéi hanh vi con nguoi. Chinh sach yéu cau phai cé thé ché thuc thi thich
hop, con thé ché quyét dinh chinh sach nao duoc thuc thi. Ca chinh sach va thé ché déu phu
thudc vao ning luc cia bd may thuc thi, ma truéc hét 1a ning luc tri ly (governance capacity).
Déi véi nhiéu qudc gia, ké ca nudc ta, chdng tham nhiing va dat 16t trong linh vuc xay dung 1a
mot cha dé quan trong cua chinh sach xay dung.
N6i chung, chinh séch va thé ché trong linh vuc xay dung cac nudc thuong dé cap dén cac van
dé sau day:

1) Phan loai céng trinh theo cdng dung va theo quy md von dau tu dé lya chon nha thau du

nang luc.

2) Xép loai, xép bac va xép hang nha thau

o Xép loai (classification) nha thiu theo phuong thirc nhan thau
a) Thau chinh, thau phy
Trén thi trudng xay dung, bén giao thau cé thé 1a doanh nghiép c6 du an dau tu xay dung hoic 1a
ca nhan bo tién thué xay dung nha & cho minh. Vi vay nha thau ciing c6 thé la doanh nghiép xay
dung hay 1a ca nhan (cai thau). Xét vé quan hé véi bén giao thau thi nha thau chia ra thanh hai
loai hinh (categories) Ia thau chinh/tong thau va thau phuy.
Thau chinh/téng thau 1a nha thau cé trach nhiém thuc hién toan bd cong viéc xay dung cong
trinh. Tong thau thué thau phu dé thuc hién mot sé cong doan hoic cdng chung thi cong. Mot
nha thau cé thé lic nay Ia thau chinh, con IGc khéc lai trg thanh thau phy.



Tong thau & Hoa Ky goi 1a “general contractor”, & Anh va Khdi Thinh vuong chung goi 1a
“principal/main contractor” (thau chinh), con téng thau dyu an dau tu cong thi lai goi 1a “prime
contractor” (chii thau). O nudc ta, cac tir “tong thau”, “thau chinh” dung 1an 1on.

Thau phy (subcontractor) ky hop déng véi tong nhan thau dé thuc hién mét phan hogc toan bé
ngi dung hep dong chinh. Trong trudng hop sau thi trach nhiém caa thau chinh 1a xin phép xay
dung, chuan bi cong trudng, xay dung lan trai, quan ly thi cong (tién do, chat lugng, gia ca, an
toan lao dong).

Thau phy nhan thau lai mot phan cong viéc cua thau chinh.

O Anh, ¢6 hai loai thau phu: 1) thau phu noi bo (domestic subcontractor); va 2) thau phu chinh
danh (nominated subcontractor), phai thdng qua bén giao thau hoic dai dién caa ho chap thuan
thi méi duoc Ky hop dong véi thau chinh.

O Hoa Ky, thau phu thuong 1a cac nha thau chuyén mon hda (specialty contractor), ky két hop
ddng vai thau chinh dé hoan thanh mot/mét s cong chang (occupation) nao dé nhu nhu bé tong,
két cau thép, nén mong, hoan thién v.v. Nha thau chuyén mon hoa khong thé lam thau chinh.

b) Tong thau D-B (Design & Build)

Nham giam rai ro va rdt ngan tién do du an, chi yéu 1a dbi véi dy an dau tu xay dung cong trinh
dan dung, nhiéu cha du an to chirc dau thau chon tong thau thiét ké-xay dung (D-B) dé dam
nhiém ca hai khau. Véi cong trinh twong dbi don gian thi tong thau c6 thé 1a kién trac su, con nodi
chung 13 nha thau xay dung ding tén tong thau va lién két véi don vi thiét ké. Ciing c6 khi nha
thau c6 bo phan thiét ké cua minh.

¢) Téng thau EPC (Engineering-Procurement-Construction)

Ciing tuong tu nhu trén nhung d6i vai cdng trinh cdng nghiép, chi dau tu to chire ddu thau chon
téng thau EPC.

e Xép loai nha thau theo chuy@n nganh thi cng

Xép loai nham xac dinh chuyén nganh thi céng nhu cong trinh dan dung, céng nghiép, giao
thong hozc cong chung thi cong ma nha thau c6 thé dam nhan;

e Xép bac (grading) nha thiu nhim xac dinh quy mé cdng trinh xay dung ma nha thau c6
thé dam nhan.

e Xép hang (ranking) nha thau theo doanh s, do Tap chi ENR va mot s tap chi khac thuc
hién hang nam, nham cung cap théng tin vé bién dong thi truong xay dung qubc gia va
qudc té.

Nha thau dang ky hanh nghé véi co quan quan Iy nha nuéc. TUy theo quy dinh mdi nudc, co
nude chi nha thau tham gia dy an dau tu cong méi phai c6 ding ky hanh nghé, ¢6 nude quy dinh
nha thau tham gia dy 4n “trén han ngach” mai phai dang ky hanh nghé v.v. Khi ding ky thi nha
thau duoc xép loai va xép bac, thuong dua trén cac diéu kién cha yéu 1a: (i) Von diéu 18; (ii) Tai
san rong; (iii) Nhan vién k¥ thuat nghiép vu; (iv) Trang bi ky thuat; (v) S6 cong trinh di hoan
thanh trong may nim gan nhét (tinh chat, quy mé, thoi han, két qua, ké ca céc tai nan lao dong
I6n). C6 nudc con quy dinh sau khi nop hd so day du thi tuc thi nha thau phai ctr phéap nhan dai
dién dy I6p bdi dudng vé nhiém vu va trach nhiém nha thau (thuong 1a 1 ngay), sat hach hop
chuan méi duoc cép dang ky.



3) Pé ra chinh sach, chuong trinh diy manh tién bo khoa hoc va cdng nghé xay dung nhim
nang cao chit luong, ddy nhanh tién do, dam bao an toan lao dong va ha gia thanh cong
trinh xay dyng dé tao lgi thé canh tranh. Hién nay xay dung xanh dang duoc cac nudc
chdi .

4) Hoan thién hop dong giao nhan thau va phuong thirc xir ly cac tranh chap, khiéu nai. Bé
gitip cac nudc hoan thién hop dong giao nhan thau, tir 1984 Hiép hoi Qudc té cac Ky su
Tu van FIDIC dua ra ciac mau Diéu kién vé Hop ddng xay dung, dugc chinh ly, bd sung
nam 1999.

5) Hoan thién khau dau thau, dam bao hiéu qua va tinh minh bach trong dau tu xay dung
cdng, dau tranh chong dut 16t va tham nhiing trong linh vuc dau tu xay dung, nhat 1a dau
tu xay dung cong.

Chinh s&ch va thé ché trong linh vuc xay dung quédc té, dang c6 nhiéu bién dong do cac nguyén
nhan sau day: khoa hoc cdng nghé tién bo nhanh (cong nghé vat liéu, cong nghé tin hoc v.v.),
cong trinh xay dung ngay cang 16n va phac tap (nha choc troi, duong cao téc, cau ham vuot
bién, nha may thuy dién khong 16 v.v.); kinh té toan cau hoa, canh tranh 1a séng con; bién doi khi
hau toan cau.

Nganh xay dung va thi truong xay dung cé vai trd ngay cang quan trong trong nén kinh té quéc
dan, tac dong I6n dén su nghiép phéat trién va nang luc canh tranh qudc gia, vi vay khi budc vao
thé ky 21 nhiéu nudc, ké ca nudce phat trién va dang phat trién, da cong bd chinh séch phat trién
nganh cdng nghiép xay dung (construction industry). Ngoai ra, nhém nuée chuyén ddi tir kinh té
ké hoach hda tap trung sang kinh té thi truong (goi 1a cac nude dang chuyén d6i, trong dé co Viét
nam), van con gap phai it nhiéu nhitng vin dé dic th vé mat xay dung chinh sach, thé ché va
khung phap ly cho nganh xay dung.

2. Phép luat xay deng.

Tai nhiéu nu6c phat trién, luat xay dung hinh thanh rat sém,chang han nim 1607 & Phap di co
quy dinh nha phd phai thang hang, rdi dén nim 1852 thanh phd Paris ra quy dinh vé gidy phép
xay dung. Dan dan, luat xay dung duoc hinh thanh trén co s& cac quy dinh luat phap vé an toan,
vé sinh v my quan caa cong trinh xay dung, va vé cac mdi quan hé xa hoi trong hoat dong xay
dung.

Sy can thiét caa cac quy dinh luat phap xay dung xuit phat tir dic diém caa cong trinh xay dyng
va hoat dong xay dung: 1) cdng trinh xay dung gan lién véi dat nén can co mat bang dugc chuan
bi sin, la san pham c6 tudi tho 1au dai va gia tri 1on, c6 lién quan dén tinh mang, sic khoe va tai
san caa nhitng nguoi sinh sdng, 1am viéc va lui toi trong do; 2) viéc xay dung cong trinh thyuc
hién theo dat hang san xuit don chiéc & ngoai troi trong thoi gian dai, nhidu bo phan khi san xuat
xong thi bi che khuat nén khdng kiém tra duoc, trong qua trinh xay dung thi cac hoat dong san
Xuit va giao dich cting dong thoi din ra, dan chéo véi nhau, vi vay hop ddng xay dung rat phirc
tap do phai tién liéu nhiéu tinh huéng va quan ly nhiéu rai ro, bat tric. Cong trinh xay dung c6



quy md rat khac nhau, tir ngdi nha nho chi can dam ngudi tho xay dung dén cong trinh thuy dién
I6n vai hang van cong nhan trén cong truong.

Do cic dic diém ndi trén cua cong trinh xay dung va hoat dong xay dung nén phép luat xay
dung gom hai nhom chinh la: 1) Cac tiéu chuan k¥ thuat va quy pham xay dung (goi chung la
quy chuan) c6 lién quan véi cong trinh xay dung ma cac khau khao sat, thiét ké va thi cong phai
tuan tha; va 2) Cac quy dinh phép luat vé cac quan hé hanh chinh, kinh té va dan sy trong hoat
dong xay dung.

Quy chudn xay dung, trong tiéng Anh thuong duoc goi 1a “building codes” (phap dién xay
dung), tap hop cac quy tic nham dam bao tudi tho cong trinh cling nhu mtc do toi thiéu vé mat
an toan, bao vé sic khoe va phuc loi chung co lién quan dén viéc xay dyung va s dung cong
trinh. Céc k¥ su, kién trac su, can bd thi cong, giam sat, thanh tra xay dung, va ca cong ty san
Xuit va cung ang vat tu, cdng ty bao hiém, quan ly bat dong san v.v. déu phai am hiéu va chap
hanh quy chuan xay dung. Cac nudc phét trién déu c6 quy chuan xay dung cia nuéc minh,
nhung ciing c6 nude (nhuw Hoa Ky) chii yéu &p dung quy chuan xay dung do Hoi dong quy chuan
qudc té (International Code Council/ ICC) soan thao, gom 14 nhém Quy chuan quéc té
(International Codes, con goi la i-codes), nhu Quy chuan qudc té vé nha &, Phong chdng chay,
B4o ton ning lugng, Puong 6ng, Co khi v.v. Hay nhu cac nudc thuoc Cong ddng Chau Au tir
thang 3/2010 da dirng &p dung quy chuan quéc gia dé chuyén sang ap dung Quy chuan Chau Au
(Eurocodes) thong nhat do Uy ban Chau Au vé tiéu chuan hda soan thao.

Theo nhiém vu dé ra, tong quan nay khdng ndi ti quy chuan xay dung ma chi dé cap dén cac
quy dinh phap luat diéu chinh cac mbi quan hé trong hoat dong xay dung.

Hoat dong xay dung phan biét hai loai hinh:1) Hoar dong dau tw xdy dung, con goi la cong tac
kién thiét co ban, bao gom toan bo qué trinh chuan bi dau tu, 1ap du an dau tu, huy dong von, t6
chirc khao sat dia chat thay vin va cong tac thiét ké, chuan bi mat bang dat dai, chon nha thau
cung ng trang thiét bi va nha thau thi cong, nha thau giam st dé thuc hién qua trinh xay lap va
nghiém thu ban giao cong trinh vao st dung; 2) Hoar déng xay lap chi bao gdm cac hoat dong
trong qua trinh thi cong, lap dat, nghiém thu, ban giao.

Déi twong diéu chinh caa phap luat xay dung la cac quan hé xa hoi trong hoat dong xay dung,
bao gém quan hé quan ly hanh chinh, quan hé hop tac kinh té va quan hé dan su:

e Quan hé qudn Iy hanh chinh dién ra giita bén quan 1y, 1a cac co quan quan Iy hanh chinh,
v6i bén bi quan ly, 1a cac bén tham gia hoat dong xay dung. Quan hé nay bao gdm hai
mat, mot mat 1a cong tac quy hoach, chi dao, phdi hop va phuc vu, mat khéc 1a kiém tra,
giam sat va diéu tiét.

Céc quy dinh phap luat vé quan hé quan Iy hanh chinh chu yéu Ia:
1) Quy hoach, dat dai;

2) Trinh ty, thu tuc dau tu xay dung;

3) Gidy phép xay dung:

4) Bao vé moi truong.

e Quan h¢ hop tac kinh té dién ra giita cac chii thé kinh té tham gia qua trinh dau tu xdy
dung nhu chu dy &n, chii sir dung dét, to chirc tin dung, tu van khao sét thiét ké, nha thau



thi cdng chinh va phu, nha thiu cung (ng vat tu, nha thau quan ly dy an, nha thau giam

sat v.v. Py 1a quan hé binh ding dua trén nguyén tic tw nguyén va thuong théng qua ky

két hop dong kinh té.

Céc quy dinh phap luat vé quan hé hop tac kinh té chu yéu Ia:

1) Trong cong tac khao sét, thiét ké;

2) Trong hoat dong dau thau va giao nhan thau;

3) Trong thu mua, cung &ng vat tu, thiét bi;

4) Céc hop dong xay dung;

5) Trong dich vu quan ly du &n, dich vu giam sat thi cong, dich vu cung trng nhan luc va
cho thué may xay dung.

e Quan hé dan sir 1a cac quan hé quyén loi va nghia vu nay sinh gitra cac cong dan va cac
phap nhan trong hoat dong xay dung, nhu van dé lao dong va an toan lao dong, boi
thuong thiét hai v.v.

C6 thé thay cac quan hé trong hoat dong xay dung rat da dang va phuc tap, vi vay khdng thé tao
khuén kho phép Iy cho ching chi bang mét dao luat, ma can c6 nhiéu dao luat cling Vi cac vin
ban phéap quy duéi luat, hinh thanh hé théng phap ludt xay deng.

Chu: Hé thong Luat Xay dung nuéc ta trong kinh té thi trudng ciing di hinh thanh, gdm c6: i) Lugt Xay dung
(2003); ii) Luat DAt dai (1993); iii) Luat Dan su (1995); iv) Luat Pau thau (2005); v) Luat Quy hoach db thi (2009);
vi) Luat Nha & (2005); vii) Luat Kinh doanh bat dong san (2009); viii) Luat Doanh nghiép (2006); ix) Luat Pau tu
(2006); x) Luat Bao vé méi trueong (1993); xi) Luat Di san van hoéa (2001); xii) Luat Phong chay va chita chay
(2001); xiii) Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat (2006); xiv) Luat Ngan sach nha nuéc (2002); xv) Luat Thi do
(2012); xvi) Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi (2005); xvii) Luat Phong, chng tham nhiing (2005). Nhiéu
luat trong s6 ké trén da dwoc mot vai lan sira ddi, bd sung. Hién nay Luat Quy hoach, Luat D6 thi va Luat Pau tu
cong dang trong qua trinh nghién cttu, soan thao.

B. Chinh sach va phép luat xay dung mét sé nwéc phat trién

1. Hoa Ky

1.1. Chinh sach xay dung
Cong nghiép xay dung Hoa Ky c6 7,3 triéu lao dong lam viéc cho hon 70 van cong ty véi tong
doanh thu hang ndm khoang 1700 ty USD, tao ra gid tri gia tang trén dudgi 600 ty USD, chiém 4-
5% GDP. Nha thau Hoa Ky bao gdm: tong thau cong trinh ha ting (general engineering
contractor), tong thau cdng trinh nha ctra (general building contractor) va nha thau chuyén nganh
(specialty contractor).
Nganh céng nghiép nay dang dimg trude nhiém vy to 16n phai dap ang khdng gian séng va lam
viéc cho khoang 439 triéu nguoi vao nam 2050! (2013 la 315 triéu nguoi) va duy tri vai tro nudc
dung dau thé gioi.
Chu: Tap chi ENR cia Hoa Ky hang nim déu lap bang xép hang 225 nha thau quéc té hang dau (tinh theo doanh
thu tir thi truong nuéc ngoai) va 225 nha thau toan ciu hang dau (tinh gop ca doanh thu trong nude va ngoai nudc).
Nim 2012, trong 10 nha thau qudc té hang dau thi Hoa ky c6 2 nha thiu va Trung Quéc ¢6 1 nha thau, nhung trong
10 nha thau todn ciu hang dau thi Hoa Ky chi ¢6 1 nha thau con Trung Qudc c6 5 nha thau.
Trudc tinh hinh n6i trén, chinh phi va nhiéu té chizc nghé nghiép Hoa Ky da d& xuit chién luoc
va chinh sach phét trién cong nghiép xay dyng nhim ning cao ning luc canh tranh cho cong
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nghiép xay dung Hoa Ky, dé cao Céch tan (Innovation) nham dam bao vi tri dan dau thé gigi vé
mat nay cia Hoa Ky. Chang han, nim 1994 Quy Nghién ctu xay dung dan dung CERF cung véi
mot s6 té chirc phi chinh phu d& xuat Chién Iuoc thyc thi cac muc tiéu cua nganh xay dung quéc
gia, dua trén cac muc tiéu do Tiéu ban Xay dung thudoc Hoi dong Khoa hoc va Cong nghé quéc
gia dua ra, tap trung vao hai linh vuc nha & va cong trinh ha tang; hay nim 2003 mot s6 co quan
chinh pha Hoa Ky dat hang cho Vién Chinh sach khoa hoc va cdng nghé Rand nghién ctru cac
Chién Iuoc caa Chinh phi nham xuc tién cach tan trong nha &; hodc nim 2012 Cuc Pudong cao
téc lién bang FHWA phai diéu chinh bd sung Quy hoach chién lugc ciia nganh vira méi dé ra
nam 2008 d¢é thich ung véi cac bién dong trong kinh té-xa hoi Hoa Ky.
1.2. Phap lugt xay dung
Luat xay duyng Hoa Ky gém c6 luat cua bang va lién bang, bao trim moi loai hoat dong xay
dung. Sau day gidi thiéu bd cuc Luat Xay dung cia Bang Ontario nim 1992 dé tham khao:
1)Céc dinh nghia; 2) Co quan quan ly nha nudc; 3) Xay dung va pha da; 4) Céc tiéu
chuan tai san; 5) Cac cong trinh khdng an toan; 6) Thanh tra viéc bao tri; 7) Diéu kién tu
cach; 8) Quyén han va trach nhiém cua t6 chtc; 9) Thanh tra va ché tai; 10) Xt ly tranh
chap; 11) Cho phép va ra lénh; 12) Quy dinh chung.
Nhin chung, luat xay dung Hoa Ky diéu chinh: i) Hop dong xay dung; ii) Gidy phép xay dung;
iii) Céc loai bao dam cua nha thau vé chat lugng cong trinh, chat lwong vat lidu, vé du thau, vé
thanh toan cho thau phu.
2. Anh Quéc
2.1. Chinh sach xay dung
Chinh phi Anh vira cng bd chién luoc phét trién cong nghiép xay dung, goi la “Xay dung
20257, nhim nang cao ning luc canh tranh caa cong nghiép xay dung Anh. Chién luoc dy dinh:
e Giam 33% gia thanh ban dau ciing nhu toan b chi phi vong doi caa tai san;
e Giam 50% thoi gian dy &n, ké tir khi dwa ra ¥ tuong cho dén khi hoan thanh;
e Giam 50% phat thai khi nha kinh trong méi truedong xay dung;
e Giam 50% chénh léch thuong mai trong xuat nhap khau vat tu va vat liéu xay dung.
Xay dung théng minh (smart construction) va thiét ké sé héa (digital design) 1a cong cu cha chét
dé thuc hién cac muc tiéu trén. Chién luoc cho rang céng nghiép xay dung 1a dong luc cho ting
truong kinh té, ddng thai nhan dinh rang co hoi I6n nhit cho tang trudng cdng nghiép xay dung
la xuét khau xay dung, va céc tién bo vé chi phi, tién do va méi truong trén thi truong Anh s&
gip ting cudng vi thé cua céng nghiép Anh trén thi truong qudc té. Mot to chic goi 1a “Hoi
dong lanh dao xay dung” (Construction Leadership Council) dwoc thanh lap dé giam sat Ké
hoach hanh dong thuc hién Chién lwoc dén nam 2025.
2.2. Phép lugt xay dung
Nhu cac luat phép khac cua nudc Anh, luat xay dung Anh dua trén cac an 1é c6 lién quan dén
qua trinh caa dy 4n xay dung, bao gom cac chu dé&: 1) Hé théng quy hoach; 2) Tai chinh dy é&n;
3) Du 4n cdng; 4) Quan hé ddi tac cong-tu; 5) Hop ddng quan ly cac tién ich; 6) Lo trinh cung
ng; 7) Hop dong xay dung; 8) Qua trinh dau thau; 9) Bao hiém xay dung; 10) Trai phiéu, ching



khoan, bao dam c6 lién quan. Ngoai ra con c¢6 céc luat chung khac nhu luat hop dong, luat moi
truong, luat vé xtr 1y khiéu nai, tranh chép.

3. buc

3.1. Chinh sach xay dung
Cong nghiép xay dung dong gop 16n cho nén kinh té, doanh s6 2012 khoang 262 ty Euro, tuong
duong 10% GDP, trong d6 c6 khoang 20 ty Euro tai nuéc ngoai. 73000 doanh nghiép thiét ké-
xay lap va 44000 doanh nghiép hoan thién va stra chira tao viéc 1am cho 2,2 triéu ngudi.
Déi voi cong nghiép xay dung, Québc hoi nhiem ky 15 thuong tap trung thao luan cac chi dé sau
day: i) von dau tu xdy dung va quan hé dbi tac cong-tu; ii) chong xar dung lao dong chui; iii)
giam quan liéu; iv) hoan thién cac thé ché lao dong va phuc loi xa hdi; v) tang cuong cong tac
dao tao.
Dé ting pho véi bién doi khi hau, cdng nghiép xay dung Puc ting cuong cac nghién ciu vé moi
treong, giam tiéu thu nang lwong, tim céc giai phdp mai cho vat liéu va cong nghé xay dung, dua
ra cac cach tan trong quy hoach va xay dung s6 hoa, va ap dung tong hop cong nghé tin hoc.

3.2. Phép lugt xay dung
Phép luat xay dung Dtrc chia thanh hai nhoém co ban la phap luat xay dung cong va phap luat xay
dung tu.
Phap lugt xay duwng cong (Public Construction Law) c6 & cap lién bang va cap bang, bao gom
luat phan ving (zoning law) va céc quy tic xay dung. Luat phan ving quy dinh van dé quy
hoach d6 thi va quy hoach viing, bao gém ca phét trién ha tang va céng nghiép, dong thoi dua ra
trinh tu tha tuc dé chinh quyén ra quyét dinh ddi voi cac du &n cong, con cac quy tic xay dung
quy dinh viéc cap phép xay dung, dua ra cac yéu cau di vai viéc thiét ké xay dung cong trinh,
ké ca van dé tiét kiém ning luong.
Luat mua sim cdng (Public Procurement Law), ciing thuéc phéap luat xay dung cdng va tuong
thich véi cac chi thi cia Cong dong Chau Au, huéng dén viéc bao dam hiéu qua kinh té va tinh
minh bach trong mua sim c6ng théng qua to chirc dau thau, bao gom ca du 4n dau tu cong vuot
ngudng 5,15 triéu Euro (dudi ngudng dé thi chi can tudn tha cac quy tic mua sam quédc gia hoic
vung).
Phap ludt xay dung fir (Private Construction law) cha yéu quy dinh vé cac hop dong xay dung,
ma trong Bo Luat Dan su goi 1a “Hop ddng vé cong viéc va dich vu”, véi dac diém 1a tra tién cho
san pham da hoan thanh chtr khéng phai cho ban than cong viéc, nghia 1a cho phép nha thau toan
quyén to chirc viéc xay lap, mién 1a hoan thanh dung ky han.

4. Phap
4.1. Chinh sach xay dung

Cong nghiép xay dung nim 2010 dong gop 6,3% GDP, tao ra gan 1,2 triéu viéc lam. Trong tong
s6 34,9 van doanh nghiép xay dung thi doanh nghiép vira va nho la cha yéu, vi 32,7 van doanh
nghiép chi c6 khong qua 10 nguoi an luong.
Chinh sach cua chinh phit nham vyc day nganh cong nghiép quan trong nay thong qua dau tu
manh vao nha ¢ xa hoi va ding cong cu thué nham khuyén khich phat trién xay dung nha o
thuong mai.



4.2. Phap lugt xay dung

Bo6 Phap dién vé Xay dung va Nha & cua Phap chira dung cac quy dinh cua Luat va vin ban phap
quy dudi luat co lién quan. Phap dién quy dinh céc yéu cau di véi cong trinh xay dung, con
Phép dién Quy hoach d6 thi quy dinh vé “Ching chi quy hoach”, “Gidy phép xay dung” va céac
cha dé vé tinh bén virng. Piém noi bat cua phap luat xay dung Phép 1a trude khi khoi cong bat
budc phai dong hai loai bao hiém: bao hiém thiét hai va bao hiém trach nhiém vé cac su ¢b do
cbng viéc xay dung gay ra trong lic xay dung va sau thoi ky xay dung (Luat Spinetta nam1978).
Bao hiém thiét hai dugc tra ngay dé khac phuc hau qua, con bao hiém trach nhiém duoc chi tra
sau khi da xac dinh nguyén nhan gay thiét hai. Hang bao hiém dua ra 3 dam bao, gdm dam bao
hoan thanh hoan hao (1 nam), dam bao van hanh hoan hao (2 nam) va dam bao trch nhiém dan
su 10 nam. Do ¢ bao hiém bat budc nén hang bao hiém theo rdi sat viéc tuan tha cac quy chuan
k¥ thuat, con nha thau va nha kinh doanh budc phai ban giao cho khach hang cong trinh chat
luong tét, bén ving.

Chinh sach va phép luat xay dung mét sé6 nwéc Pong Nam A

1. Singapore

1.1. Chinh sach xay dung
Tong vén dau tu xay dung hang ndm cua Singapore dao dong trong khoang 16-28 ty USD, trong
d6 khoang 60 % la von dau tu cong (nim 2008). Nam 2010 c6 8578 nha thau st dung hon 38
van lao dong (trong do riéng nguoi Philippin da hon 10 van).
Nham thuc hién Quy hoach xay dung xanh (Green building Masterplan), Chién Iuoc xay dung
Singapore dé ra 6 dot pha: i) Khu vuc xay dung cong dan dau:; ii) Kich thich khu vue tu nhan; iii)
Phat trién cong nghé xay dung xanh; iv) Pao tao dé nang cao niang luc cho cdng nghiép xay
dung; v) Day manh cong tac tuyén truyén van dong; vi) Pua ra cac tiéu chuan téi thiéu phai dat.
Tong cuc Xay dung dua ra cac tiéu chi danh gia Nhan hiéu Xanh (Green Mark) vé: 1) Hiéu qua
sir dung nudc; 2) Bao vé moi truong; 3) Chat lwong méi truong ndi that; va 4) Cac khia canh
xanh khac, dé phan loai cong trinh theo 4 mc.

1.2. Phéap ludt xay dung
Phap luat Xay dung Sigapore gom 2 vin ban cha yéu: 1) Luat Giam sat xay dung (1989); va 2)
Luat Bao dam thanh toan trong cong nghiép xay dung (2004) (Building and Construction
Industry Security of Payment Act).
Luat Giam sat xay dung diéu chinh yéu cau ddi vai cong trinh xay dung va quan Iy hanh chinh
d6i voi hoat dong xay dung, con tu cach hanh nghé duoc quy dinh trong Luat Kién trac su, Luat
K§ su chuyén nghiép, Luat Giam dinh vién dia chinh (Land Surveyors Act).
Luat Bao d¢am thanh todn duoc ban hanh theo xu huéng chung cua nhiéu nudéc trong Khéi Thinh
vuong chung do Anh ding dau, dwa cha yéu vao luat caa bang New South Wales (Uc). Muc tiéu
ban dau cua Luat 1a nham khic phuc cac khé khin vudng méc trong viéc thanh toan cho céac hop
dong xay dung, khao sat thiét ké va cac dich vu khac, nhung sau d6 con di xa hon, dua ra co ché
thanh toan théng qua thu tuc phan quyét nhanh trong xir Iy tranh chap.



2. Malayxia

2.1. Chinh sach xay dung
Cong nghiép xay dung Malayxia dong gop khoang 3-3,5% GDP. Ké hoach Malaysia thir 10 cho
giai doan 2011-2015 du kién chi cho 52 dy 4n dau tu xay dung trong diém khoang 16,8 ty Euro,
bao gom dudng cao toc, nha may nhiét dién, duong sit, san bay, nha & xa hoi, bénh vién, nha ¢
sinh vién, phat trién mot “Dé thij thong tin” (Media City) va don dién cao su rong 1300 ha. Thiéu
lao dong c6 tay nghé la mot thach thie I6n, ndm 2010 thiéu khoang 25 van, phai bu dap bang lao
dong nudc ngoai.
Chinh sach xay dyng hudng dén muc tiéu mé rong quan hé doi tac cong-tu, xay dung xanh, tao
nhiéu viéc 1am, tap trung phat trién 5 hanh lang kinh té, thiic day tién bo khoa hoc va cong nghé,
tinh than kinh doanh, tinh chuyén nghiép va tinh sang tao.

2.2. Phép lugt xay dung
Phap luat xay dung Malaysia gom c6 Luat133 véi tén goi 1a “Luat Puong phd, Thoat nudc va
Xay dung 1974” ma Phan V chuyén vé quan ly hanh chinh xay dyng, va Luat 663 c6 tén la “Bao
tri va quan ly céng trinh va tai san chung 2007” quy dinh cha yéu vé té chtic quan 1y chung cu.
Céc quy dinh phap luat ¢ lién quan dugc dua vao cac luat khac (dat dai, dan su, bat dong san,
hop dong v.v.). Céc Luat 117 vé dang ky hanh nghé kién triic su va Luat 138 vé dang ky hanh
nghé k¥ su dugc ban hanh nam 1967.

3. Philippin

3.1. Chinh sach xay dung
Philippin 1a nuéc d6 thi hda nhanh, hién c6 mot ntra dan sé song trong d6 thi, nhung lai khdng co
chinh sach xay dung rd rang, thuong chi dua ra chu truong cho ting van dé vudng mac. Gan day
dé kich thich ting truong, Nha nudc ting dau tu xay dung cong dé phat trién ha tang, dem lai két
qua tdt, tao thém nhiéu viéc lam. Philippin cling 1a nudc xuat khau nhiéu lao dong, trong do6 co
lao dong xay dung.

3.2. Phap ludt xay dung
Ngoai bo Quy chuan Xay dung, Philippin khong c6 dao luat xay dung mang tinh tong hop. Cac
quy dinh phép luat xay dung dwgc chira dung trong nhiéu luat nhu: 1) Luat s6 7279 vé Nha & va
Phat trién d6 thi; 2) Luat sb 7718 vé BOT; 3) Luat sb 9184 vé Cai cach Mua sam caa Chinh Phu,
ma thuc chat la vé dau thau; 4) Luat sb 4566 vé Cap dang ky cho Nha thau; 5) Luat sb 544 vé
céc dich vu tu van thiét ké xay dung (Civil Engineering Law); 6) Luat vé k§ su chuyén nghiép;
7) Luat s6 9266 vé Kién tric (ké ca dang ky kién trac su). Ngoai ra, Tong théng con ban hanh
Chi du (Excutive Order) s6 1008 duoc goi 1a “Luat Trong tai cho Cong nghiép xay dung”.

C.  Chinh sach va phép luat xay dung mét sé6 nwée dang chuyén doi

1. Trung Quéc
1.1. Chinh sach xay dung



Trung Qudc d6 thi héa nhanh, hién d c6 hon nira s6 dan séng trong d6 thi. Ca nuée Trung Hoa
dugc xem 1a mot cong trudng xay dung vi dai. Tong vén dau tu xay dung toan xa hoi chiém 45%
GDP. Nganh xay dyng va cac nganh c6 lién quan dong gop 1/4 GDP, tao viéc lam cho 42 tri¢u
lao dong (2004). Can cr vao quyén so hitu, nha thau duoc phan thanh 8 loai: i) quéc doanh; ii)
hwong tran (tap thé); iii) tw nhan; iv) lién doanh; v) Hong Kong; vi) Ma cao; vii) Pai Loan viii)
nha thau khac. Cac nha thau I6n hang dau déu la quéc doanh. Hién c6 400 nha thau lién doanh.
Cha y: Doanh nghiép nude ngoai khong duoc phép doc lap kinh doanh xay dung, chi dugc doc
lap tham gia du thau cac dy &n cia WB va ODA.
Truéc 1984, nha thau phai tu minh thuce hién moi hang muc thi cong. Sau do, qua cudc van dong
“tach quan ly khoi hién trudong”, cac nha thau duoc té chic lai thanh 3 loai hinh: téng thau, thau
chuyén mén hoa (specialty contractor) va thau cung tng lao dong. Nam 2006, 6 van doanh
nghiép tong thau va thau chuyén mon hda chi c6 gan 29 triéu lao dong trong bién ché, thiéu thi
thué cua doanh nghiép cung tmg lao dong.
Thyc hién “chinh sach ra bén ngoai”, nganh xay dung Trung Qudc di nhanh chong chiém linh
thi truong xay dung qudc té, nhat la & Chau Phi, Trung Pong va My La-tinh, tré thanh ddi thu
canh tranh dang gom cho cac nha thau phuong Tay. Theo bang xép hang nha thau hang nim cua
Tap chi ENR thi trong s6 100 nha thau quéc té hang dau thé gi6i (tinh theo doanh sb ¢ nudc
ngoai) ndm 2012 da c6 22 nha thau Trung Qudc.

1.2. Phap ludt xay dung
Quaé trinh soan thao luat xay dung kéo dai hon 10 nim, xem xét 5 phwong 4n: i) Ludt Kién thiét,
diéu chinh toan bo qua trinh dau tu xay dung; i) Lugt Thi trieong xay dung, chi diéu chinh cac
quan hé thi truong; iii) Lugt Nganh nghé xay ding, tap trung quan Iy nganh cong nghiép xay
dung, khong dé cap dén khao sét thiét ké; iv) Lugdt Xay dwng (phuong an chon); v) Ludt Xay
ding nha cira, chi diéu chinh hoat dong xay dung nha cira dang nay sinh nhiéu quan hé phuc tap.
Luat Xay dung ban hanh nim 1997, diéu chinh qua trinh tir [ap du an, khao sét thiét ké, t6 chirc
dau thau dén thi cdng va ban giao str dung. Luat gdm 8 Chuong: 1) Quy tic chung; 2) Cap phép
xay dung va hanh nghé xay dung; 3) Giao nhan thau; 4) Dich vu tu van quan ly du &n (goi la
giam ly cdng trinh); 5) Quan ly an toan xay dung; 6) Quan ly chat luwong xay dung; 7) Trach
nhiém phap luat; 8) Biéu khoan thi hanh.
Nhiéu quy dinh phép luat lién quan dugc dua vao cac luat khac nhu Luat Quy hoach d6 thi, ndng
thon (2007), Luat cap phép hanh chinh (2003), Luat Hop ddng (1999), Luat Dau thau (1999),
Luat bao vé di san (2002), Luat Chat lugng san pham (2000) va Luat An toan san xuat (2002).

2. Lién bang Nga
2.1 Chinh sach xay dung
Nudéc Nga chuyén déi kinh té tir 1990, nhung su chuyén doi trong nganh xay dung dién ra kha
cham chap. Nuéc Nga von c6 Bo Quy chuan Xay dung (GOST) d6 s6 nhung cham dugc doi
mai, trong khi Bo Quy chuan Chau Au (Eurocodes) lai duoc xem xét bé sung hang nam. Tinh
trang nay gop phan lam cham qué trinh Lién bang Nga gia nhap WTO.
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Nudc Nga dang thiéu nha ¢ con hé thong ha tang giao thong duong b, duong sit va ning luong
thi qua cii k¥, can nhiéu vbn dau tu xay dung, nhung phuong thirc ddi tac cong-tu chdm duoc thé
ché héa nén can tro viéc thu hit von dau tu nude ngoai. Cong nghiép vat liéu xay dung va ché
tao may xay dung it d6i mai cong nghé va san pham, nén phai nhap khau nhiéu vat liéu va may
xay dyng.

Cong nghiép xay dung nam 2009 giam 13,2%, gan day mdi duoc phuc hdi. Nhin chung, cong
nghiép xay dung Nga twong d6i manh man, thiéu nha thau 1n.

2.2. Phép ludt xay dung

Trong linh vuc xay dung van con luu hanh nhidu quy dinh phép luat trudc nim 1990. Trong
danh muc luat nuége Nga chi ghi 6 2 luat vé xay dung cling duoc ban hanh thang 12/2004, 1a: 1)
B6 Luat nha & (Housing Code); va 2) Bo Luat Quy hoach d6 thi (Urban Planning Code).
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