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Mé dau

Qua trinh d6 thi hoa & Viét Nam d&n dén cac chuyén déi vé hanh chinh, khéng gian,
kinh t&, dan sb va phuc lgi (1). Cac chuyén dbi &y dat ra nhiéu thach thiee cho tri ly d6
thi (Urban Governance), ma dé vuwot qua thi phai tién hanh cai cach. Cong cudc cai
céach tri ly 1a mot qua trinh lau dai, do d6 can phai c6 nhirng hiéu biét nhat dinh vé
qua trinh nay dé cé thé nhan dang nhirng chl dé cap bach nhat vé tri ly do thj Viét
Nam can dwoc xem xét kip thdi vao dip sira déi Hién phap sép téi cling nhw sé& phai
dwong dau trong thap ky phat trién nay. Cha: TQ dich “governance’la “tri ly”, mot ter
chuyén dung méi dat ra. Téi dé nghi nuéc ta nén chinh thire dung ter Han Viét nay.

Tri ly dé thi giéi - mét nhu ciu toan cau

Dé gitp d6 thi cac nwéc dang phat trién tién 1&n trén con dwdng phat trién phén vinh
va bén virng, cudi ndm 1999 Ngan hang Thé gi¢i théng qua Chién lwoc phat trién do
thi (CDS) dwoc Lién minh cac Thanh phd (Cities Alliance) Ging ho va tai tro. Chién
lwgrc nay c6 bén dd do (dimensions), trong dé c6 dd do “tri ly gidi”(2).

O Viét Nam, “tri Iy” con la mot tir xa la, chwa dwoc chinh thirc dwa vao cac vén ban
ctia Nha nwéc. Khi can dich tir “governance” cé trong van ban cla cac td chirc qubc



t& nhw LHQ, NHTG thi nguoi ta dung tir “quan Iy nha nwéc’/“quan tri nha nwéc” mot
cach gwong ép. Vay tri ly la gi?

Tw “trily” da tdn tai twr 1au voi nghia la “qua trinh ra quyét dinh va qua trinh thwc hién
cac quyét dinh dé”. Dén thap ky 90 thé ky trwdc, LHQ dwa “tri ly” vao cac chuyén
van vé phat trién véi nglr nghia mai. LHQ ciing nd lwc phd bién khai niém “tri ly gidi”
(Good Governance) trén cac dién dan vé phat trién

Mot s6 t& chire nhw NHTG (1994), UNDP (1997), OECD (1995) v.v. dwa ra nhiing
dinh nghia dang cha y cho tir “tri ly”, trong d6 dinh nghia cia UNDP twong dbi ngan
gon va ranh mach nhw sau: “Tri ly dwoc xem la sw van hanh cua co’ quan kinh
té, chinh tri va hanh chinh trong quan ly céng viéc quéc gia tai moi cap. N6
bao gém cdc cor ché, qua trinh va thé ché ma théng qua ching cdc céng dan
va cdc tang Iop biéu dat méi quan tam, van dung quyén phap ly, thuwc hién céc
nghia vu, va dung hoa cac khac biét cua ho”s. Clng theo UNDP thi “trj ly gioi”
phai thé hién dwoc 9 déc diém sau day:

- Sy tham dw - Hwéng téi ddng thuan - Hiéu qua va hiéu luc
- Tam nhin chién lwvgc - Tinh than trach nhiém - Tao sw cdng bang
- Phap quyén - Tinh minh bach - Nang lwc giai trinh

Hién nay “tri ly giéi” dang la ch dé cta nhiéu dién dan quéc té.

Trong Chién lwoc phat trién dd thi CDS cla NHTG thi “tri ly gidi” khéng nhirng la
diéu kién tién quyét cho cac do do “chat lwong sbng tét” (livability) va “ndng lwc canh
tranh” (competitiveness), ma con cho ca dé do “tai chinh virng” (bankability) nira.

Danh gia hién trang tri ly do thi Viét Nam
Trong qua trinh chuyén dbi sang kinh té thj trudng, tai Viét Nam da dién ra qua trinh
dd thi hdéa nhanh. Cac d6 thi néi chung, va tai hai vung kinh té trong diém phia Béc
va phia Nam néi riéng, da tr& thanh cd may tang trwéng cla kinh t& quéc dan. Tuy
vay trong giai doan nay, tang trwdng chi ma&i gan véi nhivng thay ddi trong cac do do
kinh t& va phan nao trong d6 do thé ché cua tri ly ma théi. Nhwng khi chuyén sang
thap ky phat trién th&r ba (2011-2020), Chién lwoc qubc gia phat trién kinh té-xa hoi
da nhan thay can “chuyén déi mé hinh ting trwéng tir cha yéu phat trién theo
chiéu réng sang phat trién hop ly giika chiéu réng va chiéu sau, vira mé réng
quy mé vira chd trong ndng cao chat lwong, hiéu qua , tinh bén ving” ). Do
do, can cai thién toan dién ca ba dd do cla tri ly, trwdc hét 1a gidi quyét ding dan
méi quan hé gita Nha nwéc va thi trwong, hoan thién chu tric t6 chirc
(organizational structure) cla tri ly, tao chuyén dong rd rét vé cai cach tri ly, day
manh cudc dau tranh chéng tham nhiing, lang phi.
CAu trac tb chire tri ly d6 thi Viét Nam hién nay van khéng khac gi trudc thoi ky dbi
md&i, v&i cac dic diém Ia:
1) Td chirc chinh quyén dia phwong theo 3 cép tinh, huyén va xa. Thé ché
dd thi, tuy theo quy mé cua dé thi ma quy twong dwong véi mét trong 3
cap do, cu thé 1a thanh phé trwc thudc Trung wong twong dwong cép tinh
nén cé chinh quyén 3 cép; thanh phd, thi xa thudc tinh thi twong dwong
cap huyén cé chinh quyén hai cap; chi thi trdn twong dwong cip xa maoi



c6 chinh quyén mot cp. Sau Dbi méi chi bd sung thém mét vai quyén dac
thu cho d6 thj tieng capee, -

2) Méi cép chinh quyén c6 Héi ddng nhan dan do dan bau ra, con Hoi déng
nhan dan bau ra Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan, theo
dang c4u trac “Thi truéng-Hoi ddng yéu” (Weak Mayor-Council Structure).

3) Chi cé thanh phé trwc thudc Trung wong 1a dwoe Chinh phd phan cip cho
nhiéu quyén han, con déi véi cac dd thi thudc tinh thi UBND tinh van truc
tiép phu trach viéc cung &ng nhiéu dich vu céng cong cho dan dé thi nhw
cap nudc, bénh vién, trudng trung hoc phd théng, trudng day nghé, cho
trung tam v.v. Quyén tw chi tai chinh cha dé thj thudc tinh rat han ché.

Chi ¢ mét nhan t6 méi trong tri ly d6 thi la sw ban hanh hé théng phan loai d6 thi.
Hé théng nay chia cac dé thi thanh 6 cip dwa theo quy mé dan sd phi ndng nghiép,
mat do dan sé, diéu kién co s& ha tdng va mc d6 hoat dong kinh té. Ha noi va
Thanh phé HS Chi Minh 1a hai d6 thj thudc loai dic biét, cung voi 3 thanh phé loai
11a Hai Phong, Pa Nang va Can Tho la nhirng don vi hanh chinh treec thudéc Trung
wong cé quy ché twong dwong cép tinh, cac d6 thi khac tir loai 1 dén loai 4 déu 1a
thanh phé/thi xa truc thudc cép tinh cé quy ché twong dwong cip huyén, cudi ciing
la cac db thj loai 5 (thi trn) trwc thudc huyén, cé quy ché twong dwong cép xa.

Dén nay, trong tri ly d6 thj Viét Nam xuat hién mét sé xu huwéng nhw sau:

Tha d6 Ha Noi dwoc mé rong dén trén 3 300 kmy véi 6,7 triéu dan, gém 10
quan, 1 thi xa va 18 huyén, khién sé don vi mang tinh d6 thi chi chiém hon
1/3 téng sb don vi hanh chinh, con dan sb d6 thij chi 1a 42% téng sb dan (!);
UBND TP H& Chi Minh sém nhan thay co clu tb chirc bd may chinh quyén
hién hanh dung chung cho ca tinh va thanh phd da gay ra nhiéu tré ngai cho
viéc tri ly mot thanh phé 1&n, vi vay tr ndm 2007 da dé nghj dwoc chuyén
sang ap dung thi diém mé hinh chinh quyén dé thi, réi dén nam 2012 lai dé
nghi b sung thém mét sb diém;

M6t sb tinh nhw B&c Ninh, Thira Thién-Hué mudn ca tinh tré thanh thanh phd
trwc thudc Trung wong, mot sé huyén nhw Chi Linh (Hai Dwong) c& huyén
duwoc cong nhan la thi xa (!) va huyén Van Giang (Hwng Yén) cling chuan bi
theo hudng do.

Hién twong lan tda dd thi (Urban Sprawl) dac thu doc cac tuyén québc 16, tinh
16, huyén 16 ca nwéc dé loi dung hiéu rng mét tién (frontage effect), da tao ra
dang d6 thi héa khéng chinh thire, thiéu ha tAng va gay tré ngai giao théng.
M6t sb dia phwong , hién twong nay con kém theo hién twong céng nghiép
hoa dai dat ap sat qudc 16 (Hwng Yén, Hai Duwong, Bac Ninh, Bac Giang v.v. )
dé giam dau tw ha tang cho khu vuwc nha may.

Qua thoi gian, thwe tién phat trién do thi chirng t6 tri ly hién hanh clta dé thi Viét
Nam tuy van con dem lai hiéu qua nhung déng thdi cling da boc 16 nhiéu bat
cap, nhat 1a tai cac dé thj Ion, nhu:

1) Tuy d6 thi déng gép Ién vao tang trwdng nhanh thu nhap quéc dan ca nuéc,

nhwng ddng thoi cling gop phan lam cho sw ting trwdng d6 phai tré gia ngay
cang dét, thé hién qua Chi sb ICOR ngay cang cao;



2) Sé lwgng céng chirc ngay mot ddong thém nhwng lwong lai rat thap;

3) Tinh trang tdc nghén giao théng va 6 nhiém méi trwdng tai cac dé thi I&n
ngay cang tang;

4) Tuy ty I&€ hd nghéo db thj giam nhanh nhwng m&c d6 chénh léch giau nghéo
dé thi ngay cang doang ra;

5) Té nan xa hoi thém tram trong, trat tw an toan xa hdi suy giam;

6) Tinh trang tham nhiing, 1ang phi thém nang né.

7) Thi trweng bat ddng san bi suy thodi kéo dai, ngoai tac dong cta suy thoai
kinh té toan cau thi tri ly d6 thi yéu kém trong kinh té thi trwéng ciing la
nguyén nhan rat quan trong.

8) Viéc phan diu dé dwoc nang loai d6 thi 1a méi ban tam Ién cda cac chinh
quyén dia phwong vi cac dd thj loai cao hon sé dwgc phan bbé ngan sach
nhiéu hon va cé vi thé chinh tri manh hon. Diéu nay dan dén dau tw phat trién
ha tAng chi dé dat tiéu chi clia d6 thj loai cao hon ch&r khéng xuét phat tir nhu
cau thuc té trwdc mét cia dan, va viec mé rong khong gian d6 thi qua murc
khién chét lwong quan ly dé thi gidm sat va lang phi dat dai.

DPé vuwot qua cac thach thirc néi trén thi phai tién hanh cai cach tri ly d6 thi hwéng toi
tri ly gidi, xem do la mét dét pha chién lwgc dé phat trién dé thi nwéc ta nhw Chién
lworc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 yéu cau: “Hoan thién thé ché thi trwong
dinh hwéng XNCN, trong tam la tao Iap méi trieong canh tranh binh dang va
cai cach hanh chinh”.

Cai cach tri ly d6 thi Viét Nam: théi co’ va dinh hwéng

1.Thoi co’ cai cdch. Viét Nam da thwc hién Chuwong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nwéc giai doan 2001-2010 va dang trién khai giai doan 2011-2020. Thé
nhwng ca hai Chwong trinh déu khéng dé cap dén cai cach tri ly db thi.

Pé qua trinh dé thi héa Viét Nam dién ra lanh manh, c6 trat tw, vwot qua dwoc cac
thach thirc thi mot mét can cé Chién lwoc qudc gia phat trién do thi (hién moi céd
Binh hwéng quy hoach téng thé phat trién d6 thi), mat khac can cai cach tri ly dé thi
mot cach toan dién.

Xuét phat tlr nhu cau thuc tién cla minh, Thanh phd HS Chi Minh da dé xuét va
dwoc chip nhan thue hién thi diém mo hinh chinh quyén d6 thj véi cac y twdng chu
yéu la:

e Chinh quyén 2 cap: C4p thanh phd va cip dé thj thudc thanh phé (cép chinh
quyén 1a cap c6 HDND va UB Hanh chinh);

e Chinh quyén cap db thi c6 quyén tw chd ngan sach;

e Cép quan, phuong, huyén, xa chi la cip hanh chinh, khéng c6 quyén tw chd
ngan sach, nguwdi dirng dau do cap trén bd nhiém (?);

e Tach mot sbé quan, huyén dang dé thi hda thanh cac db thj triee thuéc Thanh
phd H6 Chi Minh.

M6 hinh chinh quyén d6 thi nhw trén chwa dwoc quy dinh trong Hién phap, vi vay
chu trwong stra déi Hién phép t6i day chinh la thoi co hét st thuén loi dé tién hanh
cdi cach céu truc td chire tri ly dé thi.



2.Dinh hwéng. Cai cach ciu trac t6 chirc tri ly d6 thi la cong viéc rat quan trong,
nhwng dé& dat hiéu qua thi can dwoc tién hanh ddng bd véi cai cach cac mat tri ly
khac, va quan trong hon ca 1a phai tién hanh theo tw duy phat trién hién dai trén
thé gioi la:

1. Phét trién phai hai hoa, vira quan tam xay dwng co s& vat chat va phat trién
kinh t&, vira chu trong phat trién chéat lwong cudc sdng con ngudi, xay dwng
nén van hoéa cé ban sic va bao tén cac gia tri tinh than;

2. Phét trién phai bén vibtng vé ca ba mat kinh t&, xa hoi va moéi trwong, st
dung tiét kiém tai nguyén va nang lwong, (ng pho véi bién dbi khi hau;

3. Phat trién phai céng bang, hwdng téi ngwdi nghéo va binh dang gidi, giup
d®é nhirng ngudi/nhirng noi bi thiét thoi, khdng phan biét ching toéc, tin
ngwdng, dong ho;

4. Phét trién phai hiéu qua, minh bach, giam chi phi giao dich, chdng tham
nhing.

Theo Cwong linh xay dwng dat nwéc trong thoi ky qué dd 1&n chd nghia xa hdi thi
“xa héi XHCN ma nhéan dan ta xay dwng la mét xa héi: Dan giau, nwéc manh,
dan chu, céng bang, van minh, do nhan dan lam chad; cé nén kinh té phat trién
cao dwa trén lwc Iwong san xuat hién dai va quan hé san xuéat tién bé phu
hop;...c6 Nha nwéc phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan do Pang Cong san lanh dao...”. Mubn vay thi phai thuc hién tét “Tam phuong
hwéng co ban” va giai quyét tét “Tam mdi quan hé I&n”4). “Tri ly gidi” chinh 1a cong
cu c6 hiéu lwc va hiéu qua dé thwe hién cac yéu ciu ké trén.

Cai cach tri ly dé thi hwéng tai tri ly giéi can dem lai nhivng thay dbi (dau vao) trén ca
ba khia canh khac nhau cla tri ly ma NHTG (1994) da nhan dang la: (i) cAu tric cla
chinh quyén; (i) cach thirc va qua trinh chinh quyén huy déng va quan ly cac nguén
lwe kinh té va xa hoi cho phat trién; (iii) ndng lwc cla chinh quyén trong viéc thiét ké,
phat biéu va thwc hién cac chinh sach va thi hanh cac chirc ndng. Con hiéu qua
(d4u ra) clia cai cach tri ly d6 thi hwéng tai tri ly gidi la cac thanh twu ngay cang tét
dep va bén virtng hon trén tat ca ba do do :(i) chat lwgng cudc séng; (ii) nang luc
canh tranh; va (iii) tai chinh virng manh ctia Chién lwoc phat trién d6 thj CDS.

Toém lai, ta c6 ma tran cai cach tri ly d6 thi hwéng téi tri ly gidi dwdi day:

Bang 1. Ma trén cai cach trj ly dé thj hudng t&i tri ly gioi

‘ DP4u vao | Chu truc ‘ Huy déng Nang lwc
Daura chinh quyén | ngudn lywc thwc thi
Chét lwgng cudc séng + + +

Nang lwc canh tranh + + +
Tai chinh virng manh + + +




Qua ma tran trén c6 thé thay dé xuat mé hinh chinh quyén dé thj cia Thanh phé Ho6
Chi Minh twong (rng v&i 6 giao dién cta clu truc chinh quyén va nang luc canh
tranh.

Khuén khé cai cach
Cai cach tri ly d6 thi la qua trinh phirc tap, va ciling la qua trinh tich IQy, tic la sy
thay ddi trén mot mét ciing tac déng dén nhiéu mét khac, lai phai dbi dién voi rat
nhidu mdi quan tdm va yéu cau khac nhau cla cac bén co lgi ich, vi vay can xac
dinh rd rang khuén khé cta cai cach phu hop véi tw duy hién dai vé tri ly néi chung
va tri ly do thi noi riéng.
M6t x& hoi dan chd, céng bang, van minh bao gdm 3 khéi: Nha nuéc, luc lwong thi
trwdng va xa hoi dan sw. Cac ly thuyét kinh t& hoc cd dién va tan cé dién xem xét
mdi quan hé gitta Nha nwéc va thi trwong, con chinh tri hoc va xa hdi hoc lai chu
trong mdi quan hé gitra Nha nwéc véi ngwdi dan, gia dinh va xa hoi dan sw. Co 18
chi c6 Tan kinh té hoc thé ché (New Institutional Economics) Ia quan tdm nghién ctru
toan dién cac méi quan hé gitra ba khdi néi trén.
Tri ly chinh la sy thé hién mbi quan hé gitta Nha nwéce voi thi tredng va voi xa hoi
dan su thdng qua céac thé ché, tirc 1a cac quy téc, chuan mwc hanh vi ma dwa vao
doé cac tac nhan twong tac véi nhau. Thé ché con 1a cac td chivc dé thwe hién cac
quy tac va quy pham dao dirc nham dat két quéd mong mudn. CAu tric thé ché cé
anh hwéng té¢i hanh vi, nhwng hanh vi cling cé thé thay déi trong khudn khé thé ché
dang ton tai. Thé ché con phan ra thé ché chinh thirc (formal), tlrc 1a cac quy téc
dwoc phé chuén, va thé ché khong chinh thie (informal), tirc 1a cac quy tac x& hoi
khéng thanh van. Quan hé gitra thé ché v&i chinh sach 1a thé ché anh hudng toi
viéc chon lwa va ap dung chinh sach, ngwoc lai chinh sach cé thé anh huwéng t&i
viéc thay ddi thé ché (5. Hién nay & nuwéc ta, cac chinh sach phat trién thj trwdng
dang doi hdi phai déi mai thé ché tri ly d6 thi.
Tan kinh té hoc thé ché bao ham céac ndi dung sau day: (i) Quyén tai san; (ii) Chi phi
giao dich; (iii) Té chirc; (iv) Hop ddng; (v) Sw thay dbi thé ché. Nhan day, xin dé cap
qua ndi dung cudi cuing vi ¢6 lién quan dén cai cach tri ly d6 thi.
DPong thai thay dbi thé ché co6 thé 1a: a) qua trinh thay thé ché cii bang thé ché mdi
c6 hiéu qua hon; b) qua trinh hinh thanh thé ché mai cé hiéu qua; va c) qua trinh déi
chéac thé ché, tire la qua trinh thay dbi théng qua giao dich thé ché. Sy thay dbi thé
ché phan anh sy méat can bang cla thé ché. Trong thyc tién, trang thai can bang thé
ché chi dién ra rat ngan ngui, con trang thai mat can bang thé ché méi la chuyén
thwong xuyén ).
Tan kinh t& hoc thé ché hién nay 1a co s& ly luan chd yéu cho “tri Iy”, “tri ly giéi” va *
cai cach tri ly” trong thé gidi hién dai (ngoai ra con mét sbé co s& ly luan khac). Toi
nghT cai cach tri ly néi chung va cai cach tri ly d6 thi ndi riéng cta Viét Nam can hoi
nhap vao dong tw duy hién dai nay dé dwa dat nwdc phat trién thanh céng theo cac
dinh hwéng phat trién co ban va xt ly tét cac mdi quan hé I&n néu trong Cwong linh
xay dwng dat nudec.

1. Quan hé Nha nwéce-thi trirong



Cai cach tri ly cAn phai tién hanh toan dién va dong bo thi méi dem lai két qua mong
doi, tuy vay tai tirng giai doan cai cach thi phai cé trong diém, chang han nuwéc ta
van trong giai doan chuyén dbi sang kinh té thj trwdng, vi vay trong diém cai cach tri
ly dé thi luc nay phai huéng vao tro giup thi trvong. Ma dé lam dwoc diéu nay thi
trwdc hét phai lam rd méi quan hé gitra Nha nwéc va thi truong.
T trwde dén nay da co 4 trwdng phai kinh té d& cap dén méi quan hé Nha nwdc-thi
trwdng. D6 1a (i) Trwdng phai “Dé mac thi trudng” (Laissez- faire) cia Adam Smith
(1723-1790) chi trwong Nha nwéc dirng ngoai canh gac dé thj trwéng tw van hanh
véi “ban tay vé hinh”; (i) Trwéng phai “Kinh té hoc Keynes” ctia John Maynard
Keynes (1883-1946) cho rang chinh pha phai diéu chinh chu trinh kinh doanh bang
chinh sach thué; (iii) Trwéng phai “Sw lwa chon coéng cong” (Public Choice) cla
James M. Buchanan (1919- ) vé cac “that bai” (failures) ciia Nha nwéc; va gan day
nhat 1a (iv) Trwdng phai “thong tin bat ddi xirng” (Information Asymmetry) cla
Joseph Eugene Stiglitz (1943- ) vé cac thét bai cla thi trwdng, cho rang thi trudng
khéng phai van ndng, va Nha nwéc va thi trudng mdi bén déu cé thé manh va han
ché cta minh, th& manh clGa bén nay gitp khac phuc han ché cia bén kia. Nhan
thire nay rat quan trong vi hién nay mét sO nha lam chinh sach va lanh dao dd thi
nwdc ta van con chiu anh huwéng tw duy thdi bao cip, quen can thiép tuy tién vao
cac hoat dong thj trvdng.

2. Quan hé Nha nwéc-xa héi dan suw.
Theo Wiktionary thi xa hoi dan sw (Civil Society) dé& cap téi cac hoat dong tap thé tw
nguyén xung quanh cac gia tri, muc tiéu, y thich chung..., hinh thanh duw&i dang cac
t& chirc nhw hoi tir thién, hiép hoi kinh doanh, hdi nghé nghiép, hdi khoa hoc & céng
nghé, cong doan, doan thanh nién, nhém twong trg, phong trao xa héi v.v. Canh ta
m&i (The New Left) hién nay tai cac nwéc phat trién thira nhan rang x& hoi dan sy
co vai tro then chét trong viéc bao vé nhan dan trwédc Nha nwdc va thi tredng, va
lam cho nguyén vong dan chi ctia nhan dan tac dong dén Nha nwdc. Con phai Tan
tw do (The Neo-liberal) lai xem d6 1a céng cu thich hop can loi dung dé 1at a6 cac
ché d& XHCN hay cac ché do “doc tai” khong vira y, théng qua dién bién hoa binh
hay gay bao loan bang cac cudc “cach mang sdc mau” & Dong Au hay “cach mang
dwong phd” & Béc Phi. Tém lai, xa hoi dan sy 1a thé ché xa hai ton tai khach quan
ma céac dang phai chinh tri ca tién bd ciing nhw phan dong déu muén lgi dung vao
muc dich cdia minh. O nwérc ta, tuy cum twr x& héi dan sy it dwoc nhac t&i, va mot sbé
nha lam chinh sach con c6 phan e ngai va dé dat, thé nhung khi Nha nwéc dua ra
phwong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” hay “Nha nwéc va nhan
dan cuing lam”, hodc thwc hién “dan chi & co s&” thi hién nhién da phai coi trong vai
trd clia xa hdi dan sy du khéng da déng téi cum tlr nay. Chinh Cwong linh xay dwng
dat nwéc da noi rd “nhan déan thwe hién quyén lam chid théng qua hoat déng cua
Nha nwérc, cua ca hé théng chinh tri va cdc hinh thiec dan cha truc tiép, dan
chu dai dién”, téec 1a khong chi thédng qua td chirc dan clr ma con qua cac tb chirc
xa héi dan sw nira.
Ngay nay, xa hoi dan sy 1a cum tlr khong thé thiéu trong cac chuyén van vé phat
trién. LHQ, NHTG va céac t6 chirc phat trién qubc té déu rat coi trong st dung cac td
chtre phi chinh phi (NGO) nhw nhém muwu si (Think tank) va canh tay néi dai cua



minh gitp trién khai cac hoat déng vién tro cac nwdc dang phat trién, trong d6 co
Viét Nam. T6i nghi cac nha lam chinh sach nwéc ta nén tham khao cac kinh nghiém
quéc t& d6 d& nhanh choéng kién tao cac td chirc dich vu tw van phat trién dé thi (va
nong thoén) cé tinh chuyén ngiép cao, vira huy dong dwgc sy dong gop tri tué cua
tang 1&p tri thire vira gidm dwoc sb lwong cdng chire. (Chu. T chivc xa hdi dan sy
tuy la té chirc phi loi nhuan nhwng van cé thé tham gia cac hoat déng thu loi nhuan,
c6 diéu 1 loi nhuan kiém dwoc khdng dem chia cho cac thanh vién cta td chirc do).
Dac diém dau tién cua tri ly giéi 1a sw tham dw ctia cac bén cé loi ich, trong d6 bao
gdm ca xa hoi dan sy. Sy tham dy da dwoc dwa vao nhiéu luat nwéc ta nhw Luat
Quy hoach db thi, Xay dwng, Nha &, Chéng tham nhiing v.v.
Sw tham dw cda céac td chirc nghé nghiép dwoc dac biét coi trong, vi d6 khoéng chi 1a
dai dién ctia bén cé loi ich ma con 1a cia nhivng chuyén gia chuyén nghiép, am hiéu
van dé va cé dao dirc nghé nghiép. Cac td chirc nghé nghiép déng goép rat Ién vao
quy pham héa thj trwéng, xuc tién sw tw quan cla thi trwéng. Vi vay chinh quyén dé
thi nén khuyén khich va tao diéu kién thanh 1ap cac hodi nghé nghiép, cac hiép hoi
nganh nghé va trao quyén cho céac td chirc nay nhw danh gia xép loai ndng lwc nghé
nghiép, quy dinh tiéu chuan dao dirc hanh nghé, té chivc khen thudng va ché tai cac
hoat déng nghé nghiép, dua ra tiéu chuan chéat lwong hang hoéa, san pham thudc
nganh nghé v.v. O nuwdc ta, Lién hiép cac H6i Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam duoc
Chinh pht trao nhiém vu tw van, phan bién va gidm dinh xa hoi (Quyét dinh sbé
22/2002/QD-TTg). Vi vay chinh quyén dé thi nén chi dong dat yéu cau tw van, phan
bién va giam dinh xa hoi dbi véi cac chinh sach, cac chwong trinh, dw an, dé an vé
phat trién kinh té-xa hoi, gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé va méi trwéng, nhét
la cac dé an trong diém, da nganh.
Tinh minh bach 1a mét dac diém cla tri ly gidi. Sw giam sat clia td chirc xa hoi dan
sw giip dam bao tinh minh bach ctia cac hoat dong tri ly, nhét 1a trong st dung ngan
sach, dau tw cbng va cung rng cac dich vu cdng cdng va dich vu thi chinh.

3. Cdc thé ché kiém soat va can bang (Checks-and-Balances Institutions)
Déi v&i chu trac td chire tri ly db thi, khai niém vé cac thé ché kiém soat va can bang
cé y nghia rat quan trong, vi né gitip bao ddm rang khéng c6 td chirc nao dwoc nam
qua nhiéu quyén lwc so vdi cac td chirc khac trong cling bd may tri ly d6 thi. Cac thé
ché can bang quyén lwc nhw vay 1a “chia khoéa cta sy 6n dinh”, giip chéng tham
nhiing va st dung c6 hiéu lwc va hiéu qua cac ngudn lyc 7). Cac thé ché do bao
gdm 3 nhém: (i) Nhém bén trong 1am nhiém vu giam sat truc tiép, chang han cac
ban thanh tra; (i) Nhém & gitra 1am nhiém vu phan xt& céc tranh chép, chi yéu 1a cac
co quan trong tai, tda an; va (iii) Nhém bén ngoai bao gdbm cac quy tic va tac nhan
bdo dam sy théng subt clia dong thdng tin va div li&u minh bach ma ai cling cé thé
tiép can, cung v&i sw van hanh m& clra clia xa hoi dan sy va phwong tién théng tin
dai chung.

4. VAan dé phan cap va phan céng tri ly dé thi
Dé xu4t mé hinh chinh quyén dé thi mot cdp ctia Thanh phé H6 Chi Minh rat hop ly,
vi dd thi (noi thi) 1a mét khdng gian khoéng thé chia ct. Khéong nhirng thé, hién nay
hau hét dé thj Viét Nam la nhitng ¢d may téng trwdng van hanh véi nhip dd nhanh,
do d6 bat ky truc trdc nao déu can dwoc x& ly nhanh nhat b&i moét cap cé thadm



quyén duy nhat. V&i y nghia dé, du quy mé dé thi Ién hay nhd, cap chinh quyén do6
thi phai 1a c4p co sé cd quyén tw chd cao cd vé hanh chinh va tai chinh. Khi can
thiét thi Iap ra co’ quan hanh chinh cip dwdi véi mot sd nhiém vu hanh chinh cé gidi
han.

Van dé phan céap trong tri ly d6 thi chi dat ra gitra chinh quyén Trung wong véi hai
thanh phd loai d&c biét, gitra chinh quyén tinh déi véi thanh phé, thi xa truc thudc, va
gitra cp huyén va&i thi trdn. Thwc chat phan cép tri ly 1a mot mat phai bdo dam
quyén tw chd hanh chinh va tw chd tai chinh ctia d6 thi, mét khac phai c6 co ché
giam sat thwdng xuyén cé hiéu lwc cla cap trén, ciia khéi kinh doanh va cta xa hoi
dan sy dbi v&i chinh quyén dé thi.

Hién nay cac db thj trwc thudc tinh dwoc xép tir loai 4 dén loai 1, do d6 mdrc d6 phan
cép cho d6 thi thuéc tinh phu thudc vao loai cua dé thi d6. B6 N6i vu tir l1au da xem
xét van dé nay nhuwng van chua dwa ra dwoc quy ché phan cép, cé |18 con vuéng
mac vé loi ich v&i clp tinh! DAy ciing 1a mét ndi dung cai cach co thé 1am ngay.

Con cai cach phan céng tri ly d6 thi thi nén tap trung x& ly “nhi nguyén ché” trong
dau tw va quan ly hé théng ha tang db thi: co quan ké& hoach phan b vén dau tw xay
dwng con co quan tai chinh phan bd kinh phi van hanh sira chiva va ndm van dé thu
phi dich vu. Két qua 1a bén nadm vén dau tw thi khdng can biét nhu cau kinh phi van
hanh nhiéu hay it, cdn bén phan bd kinh phi van hanh thi phan bd theo kha nang
cta thu ngan sach chi khéng phai dap ¢ng nhu cau thuyc té cta khau van hanh va
bao tri, stra chivra. Day Ia chd dé kha phtrc tap, nhung cé mot yéu ciu cé thé 1am
ngay la dw an diu tw ha tang phai trinh ra chi phi vong doi clia cong trinh (life-cycle
cost), bao gdbm ca chi phi xay dwng céng v&i téng chi phi quan ly, van hanh, bao tri
stra chia trong sudt tudi tho kinh té clia cong trinh. Mat khac, can nhanh chéng tao
diéu kién phat trién quan hé dbi tac cong tw PPP vao linh vuc ha tAng d6 thi. Luc dé
khéng con chuyén tach roi hai khau dau tw xay dwng va khau quan ly van hanh ha
tang do thij niva.

banh gia tac dong cua cai cach tri ly do thi

Tri ly d6 thj gidi vira 1a muc tiéu tw than cta phat trién, vira 1a phwong tién tac dong
dén phat trién cac khu vwe kinh té, chinh tri, xa hdi va méi trwdng theo ma tran tac
ddng sau day:

Bang 2. Ma tran tac dong cua tri ly gioi

Tac dong
cua tri ly gioi Kinh té Chinh trj Xa héi Méi trvdng
Giam chi phi| Nang sy ang | Nang cam | Giam tac dong
] tham nhiing hé cud coéng |nhan vé thanh | tiéu cwc do st
.Cung u’E\g _ chung khi phai | tin trong phan | dung ngudn
dich vu do thi lya chon kho |bdcaclgiich |lyc sai  hay
khan l&ng phi




Thu hatvon | Tao thém viéc |Nang sy tin | Nang cao loi|Bdo dam suw
dau tw, lam lau dai cdy cua nha |ich dia phwong | tuan thu cac
] . didu tw va|cua dau tw va|luat 1&é vé& moi
khach du lich khach dulich | du lich trwong

Quan ly rti ro

Gidm cac chi

Nang cao sw

Nang cao muc

Gidm cac tac

bao dam phi do thiét hai | tham duy cla | sbng cla moi | dong moi

) san xuét cong chuang | tdng 16p thu | trwong,  bao

an toan vao quan ly rdi | nhap dam an toan
ro moi tredng

Nang hiéu lwc | Nang sy ung | Giam cac thu | Nang sw Ung

o kiém loi nhuan | hd cla cong | doan tranh phi | hd dbi véi cac

Taichinh, 15 kha nang | chung khi phan | vatrénthué | chi tiéu cho
ngansach ||vay 18 suat|bd ngudn lyc méi tredng

thap cho cac wu tién

Két luan. Khé&i dau cai cach tir dau va ai chi dao cai cach?

Truwdc mét 1a thoi co sira dbi Hién Phap, vay phai bat dau tir khau céi cach céu truc
t6 chirc tri ly do thj dé kip dwa vao Hién phap stra dbi va Luat D6 thi dang trong qua
trinh chuan bi, réi tiép theo d6 1a bd sung stra ddi Luat td chirc Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan nam 2003 va ban hanh Nghij dinh vé& cac co quan chuy&n mén
thudc chinh quyén d6 thi. Khau cai cach tiép theo do chinh quyén tirng d6 thi tw xay
dwng tuy theo thwc trang va nhu cau tri ly ctia d6 thi minh, dwa vao mét hay nhiéu 6
trong ma tran cai cach.

Tri ly quéc gia la déi twong quan ly thudc thdm quyén Bo Nai vu, tuy vay trong linh
vurc dd thj thi Bo chac can phai két hop véi Bé Xay dwng. Thé nhung theo hiéu biét
cua t6i thi Bé Xay dwng chi méi quan tam dén mot vai mat tri ly dé thi. Vi thé mong
réng sau day B6 Xay dwng sé quan tam toan dién dén tri ly dé thi, mét trong 4 d6 do
cta Chién lwgc phat trién dé thi bén virng, va chd déng dé xuét véi Bd Noi vu mot
Chuwong trinh cai cach tri ly dé thi ma trong dé Bo Xay dwng ¢6 vai trd nong cbt.

Bai viét nay khoéng cé tham vong dé cap dén moi khia canh cla cai cach tri ly do thi.
Tuy vay ngwdi viét cling hy vong 1a da dé cap dén cac cha dé then chét, phac thao
ra blrc tranh tuy so sai nhwng toan canh cai cach tri ly dé thj Viét Nam dé cac nha
lam chinh sach tham khao.
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