KHONG GIAN NGAM PO THI
CAN SOM CO BIEN PHAP QUY HOACH VA QUAN LY PHAT TRIEN

PGS. TS. Luu BPuc Hai
Phé Vién trudng Vién Nghién ciru dé thi va phat trién ha ting
Téng hoi Xdy dung Viét Nam

Cac khai niém

Theo cac quy dinh hién hanh (Nghi dinh 39/2010/ND-CP), mét s6 khai nién co
ban vé khong gian ngdm dé thi nhu sau:

- “Quan 1y khéng gian xay dung ngdm d6 thi” bao gdm viéc quy hoach khong gian
xay dung ngam va cac hoat dong lién quan dén x4y dung cong trinh ngdm db thi.

- “Quy hoach khong gian xay dung ngam d6 thi” 1a viéc t6 chirc khong gian xdy
dung dudi mat dat dé xay dung cong trinh ngam.

- “Céng trinh ngdm d6 thi” 13 nhitng cong trinh dugc xdy dung dudi mat dit tai 6
thi bao gdm: cong trinh cong cong ngam, cong trinh giao thong ngim, cac cong trinh dau
mdi k¥ thuit ngdm va phin ngdm cta cic cong trinh x4y dung trén mat dit, cong trinh
duong day, cap, dudng 6ng ki thuat, hao va tuynen k¥ thuat...

Phét trién khong gian ngadm dé thi trén thé gigi

Trong lich sir phat trién cua loai ngudi, trude khi khoa hoc cong nghé xay dung
phat trién dé con ngudi co thé tao ra cic “khong gian ngdm nhén tao” cho minh thi con
ngudi da ting séng trong cac “khong gian ngdm tu nhién” 14 cac hang, dong cb trong nui,
trong 10ng dit ma cac nha khao cd di ting phat hién ra ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi. Hang
Lascaux & Phap véi khoang 16.000 nim tudi 1a mot trong nhimg vi du dién hinh vé
“khong gian ngam ty nhién” nhu vay.

Trong qué trinh phét trién cta loai ngudi, ¢d rat nhiéu Iy do dé di xudng long dat,
dé xay dung céac cong trinh ngam trong long dat tir hoat dong doc 1ap dén hoat dong cé sy
gan bo hiru co véi cac cong trinh noi trén mat dat. Cung véi su phét trién manh mé cua
khoa hoc cdng ngh¢, dic biét 1a khoa hoc céng nghé xay dung, Iy luan va thuc tién vé
khéng gian ngam d6 thi ngay cang dugc hoan thién hon. Trudc Chién tranh Thé gigi lan
thi 11 cac d6 thi di cha y khai thac nudc ngam, xay dung hanh lang ky thuat, mot s6 do
thi 16n nhu New York, Paris, Berlin, Matxcova di phét trién hé théng tau dién ngam.
Trong chién tranh, ga tau dién ngdm Matxcova va Berlin 1a noi tra 4n phong khong rat an
toan.

Vao nira sau caa Thé ky XX, khong gian ngam do thi duoc khai thac rong rai.
Ngoai tau dién ngam va duong ham vuot sdng ngay cang nhiéu, tai cac do thi xuat hién
nhiéu loai cng trinh ngam méi nhu duong phd ngam, dau méi giao thong ngam; két ndi
cac loai hinh giao théng; bai dd xe ngam; nha hét, bé boi, san van dong ngam; kho hang
va kho lanh ngam; ha tang k¥ thuat ngam dé chdng ngap lut; tong hop dudng diy duong
6ng trong ham k§y thuat; xay dung cong trinh ngam dé bao vé méi truong canh quan, dé
phong ngtra tham hoa, dé sir dung cho céc cong trinh dich vu...



Hinh 1: Tau dién ngam ¢ cdc nuéc trén thé gidi.
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Hinh 2: Pau méi giao théng ngam va néi ¢ Tokyd (Nhdt Ban).

Tir thé ky 19, khi cac nudc Chau Au mé dau cho viéc phat trién khong gian ngam
bang viéc phat trién hé thong tiu dién ngim d6 thi. Cho dén nay, hé théng cong trinh
ngam di duoc xdy dung va phat trién thanh cong & rat nhiéu nuéc nhu Nhat Ban, My,
Pic... Cliing v6i viée phat trién cong nghé ngay cang cao, nhiéu duong ngdm vuot qua
nhiing eo bién, nhiéu t6 hop cac cong trinh thuong mai, dich vu ngﬁm da dugc xay dung
va phat trién kém theo su phét trién ctia hé thong giao thong va cong trinh kién tric. Viée
phat trién cong trinh ngim trong d6 thi khong chi 14 giao thong ngdm ma n6 con bao gdm
rat nhiéu hang myc cong trinh khic nhu: hé thong nha ga va duong tau dién ngdm, gara
6t0 va bii dd xe ngam, ham giao thong duong bo, ting ham nha cao ting, cac trung tAim
van hoa thuong mai, dich vu ngﬁm, hé théng ky thuat da nang, hé théng thoat nudc 16n,
cac cong trinh phong thi dan sy... Nhiéu d6 thi ¢ khuynh huéng cho ra doi nhitng “d6



thi dudi d6 thi” hay “dd thi ngdm”, d6 thi phat trién huéng vé phia dudi mat dat... tra lai
mot phan bé mit trai dat cho thién nhién nguyén thuy. Hién nay, khi ty 18 d6 thi hoa da
dat trén 50% viéc khai thac phat trién d6 thi theo chiéu cao dang c6 xu hudng bio hoa va
hudéng dén ngay mot nhiéu hon dbi voi kha niang khai thac chiéu sau cta do thi.

Niam 1983 Uy ban Kinh té va x4 hoi cua Lién hop qubc (ECOSOC) d3 ra nghi
quyét vé khong gian ngam, xem khdng gian ngam 1a mot loai tai nguyén. Nam 1991, Hoi
Khéng gian ngam va Ham quéc té (ITA) to chic Hoi thao qudc té, ra Tuyén ngon Tokyo
nhan dinh Thé ky XXI 14 thé ky st dung khdng gian ngam. Quy hoach khong gian ngam
d6 thi 1a cha d& dugc Hoi cac Trung tdm Nghién cu St dung Khéng gian ngam db thi
(ACUUS) quan tdm dua ra thao luan tai cac hoi thao qudc té & Paris (1995), Tay An
(1999), Tham Quyén (2009). Cac chuyén gia cho rang khi GDP tinh theo ddu nguoi dat
500 USD thi quéc gia da c6 diéu kién phat trién khdng gian ngam va khi dat mac 1.000
USD thi bat dau di vao giai doan quy hoach va phat trién khéng gian ngam d6 thi (TS
Pham Sy Liém va nnk, 2012).
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a) Truéc khi ha ngam b) Sau khi ha ngdm
Hinh 3: Khong gian ngam bdo vé méi trong
canh quan tai Thu dé Madrid (Tay Ban Nha).

Phat trién khong gian ngam dé thi tai Viét Nam

Tai Viét Nam, trong nhitng nim gan ddy, tbc do d6 thi hoa cta nudc ta ngay cang
nhanh, hé thong d6 thi phat trién ca vé s6 lugng, chit lugng va quy mo. Pic biét 1a ¢ cac
d6 thi 16n nhu TP HO Chi Minh va Ha Nbi, téc do phat trién néng tao ra cac ap luc vé ha
tang d6 thi, vé nha &, van phong, giao thong do thi va khong gian cong cong trong do
thi... Quy dat bé mit cta cac d6 thi 16n da & tinh trang gan nhu can kiét, cac khong gian
xanh, khong gian cong cong ngiy cang bi thu hep, khién nguoi dan do thi cam thay birc
bdi... Nhitng diéu ndy cong véi nhu cau vé tinh van minh, hién dai va my quan d6 thi da
va dang doi hoi viéc phat trién phai huéng dén kha niang tan dung, phét trién song song ca
vé chiéu cao 1an chiéu sau cta do thi. Trong do, van dé vé chiéu cao db thi da duogc chi v
phat trién trong nhitng nim gan day nhung van dé chiéu sau, van dé khong gian ngam thi
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dudng nhu chua duoc chi y dén. Nhimng diéu nay dan dén mot thuc trang hét stic bat cap
trong viéc phat trién khong gian ngdm do thi - mot xu thé tat yéu ma ching ta phai tinh
toan dén.

Trong 10 ndm thyc hién dinh hudéng Quy hoach tong thé phat trién do thi Viét
Nam dén nim 2020 theo Quyét dinh sb 10/1998/QD-TTg ngay 23/01/1998 cia Thu
tudng Chinh phu, hé théng d6 thi da phat trién nhanh chong. Nam 1998, tong s6 do thi
trén toan qudc 1a 633 do thi, ti 1¢ d6 thi hoa 1a 24%; nam 2005 1a 700 db thi, ti 1¢ do thi
hoa 14 27%; dén thang 6/2012 con s nay 1a 758 d6 thi va ti 1& d6 thi hoa 1a 31,0%. Két
qua ting truong kinh té - xa hoi cta dat nudce ciing c6 sy dong gbp quan trong cua khu
vuc do6 thi. Theo danh gia ciia Ngan hang thé gi61, nam 2005 cac do thi cua Viét Nam da
dong gop khoang 70% san luong kinh té. Co cdu GDP ciia nhom nganh phi nong nghiép
niam 2007 ciing da chiém 79,3% tong gia tri GDP toan quéc. Khu vuc d6 thi ngay cang co
xu huéng déng gop cao hon vao tong gia tri GDP cia dat nude. Nhitng co hoi kinh té &
cac do thi da va dang tao ra strc hut dau tu phat trién va 1am méi hé théng do thi Viét
Nam.

Viét Nam d3, dang va s& xay dung nhiéu cong trinh ngdm phuc vu cho giao thong,
cap thoat nude, thuong mai, dich vu... Song dé khai thac khong gian ngdm dé thi con co
nhimg bt cdp 1a (PGS. TS. Nguyén Trudng Tién va nnk, 2012):

a. Chua c6 quy hoach tong thé d6 thi ngam.

b. Phat trién cong trinh ngdm do cac nganh va cc chii dau tu thue hién.

c. Sy anh hudng cta cong trinh bai dd xe ngdm dén dudng ham s& xay dung.

d. Thiéu mot van phong dia k¥ thuat va cong trinh ngdm quén 1y cac tai liéu, thong
tin va kiém soat xdy dung cong trinh ngam.

d. Thiéu ban dd dia chat cong trinh v&i sy c6 mat cua cac 16p da.

e. Thiéu cac hd khoan sau dén 100 m va 200 m & cac dd thi 16n.

g. Su c¢b cac cong trinh ngdm xay ra thuong xuyén do thiéu kién thirc, kinh
nghiém, k¥ ning vé xay dung ngam.

h. Chat luong khao sat dit nén, mo hinh tinh toan, cong nghé thi cong, céng nghé
quan 1y, quan trac cong trinh ngdm c6 nhiéu han ché.

i. Thiéu ngudn nhan luc quy hoach, khao sat, thiét k&, thi cong, quan 1y, quan tric
cong trinh ngam.

k. Thiéu cac chi dan, cac quy chuan, tiéu chuan vé cong trinh ngam.

1. Thiéu cac co so phap 1y vé quyén sir dung khong gian ngdm va cong trinh ngam.

m. Thiéu cic cong ty tu van va xay lap chuyén nganh vé cong trinh ngam.

Cung véi bude phat trién vé cong nghé va k¥ thuat hién dai cia thé gidi, viéc tién
hanh x4y dung vin ban phap quy va cac dinh hudng quan 1y phat trién cong trinh ngam
d6 thi da dugc Pang va Nha nudc quan tam chi dao. Nghi dinh sé 41/2007/ND-CP ngay
22/03/2007 ctia Chinh phii 1a van ban phap quy dau tién ra doi, dé cap kha day da vé mot
sO van dé co ban cta cong tac xay dung cong trinh ngam d6 thi ciia Viét Nam. Tiép do6 1a
du thao Quy chuan xay dung Viét Nam vé cong trinh ngdm. Nghi dinh s6 39/2010/ND-
CP ctia Chinh pha ngay 07/4/2010 vé quan 1y khong gian xay dung ngam db thi thay thé



Nghi dinh s6 41/2007/ND-CP danh ddu mot budc tién méi vé sy hoan thién hé théng van
ban phap quy vé khong gian ngam do thi.

Hoi thao 16n dau tién vé “Nhimg bai hoc kinh nghiém quéc té va Viét Nam vé
cong trinh ngdm d6 thi” da duogc t6 chirc ngay 22/10/2008 tai Thanh phé Ho Chi Minh.
Téng hoi Xdy dung Viét Nam, Vién Nghién ctru d6 thi va phat trién ha ting, SO Xay
dung Thanh phé HO Chi Minh ciing nhiéu to chtrc Chinh phu va phi Chinh phii 3 dong
quyét tim tham gia nham xac dinh r6 duwoc muc dich yéu cau chinh ddi v6i phat trién
cong trinh ngém do6 thi ¢ Viét Nam la gi ? Khai niém vé khong gian dugc tao ra dudi mat
dét tai do thi dé su dung cho muc dich xay dung cong trinh ngﬁm do thi duoc ra doi.

Hoi thao 2008 di dua ra mot phan loai khong gian ngdm giao théng do thi bao
gdm: Nt giao théng ngdm; Pudng ngdm vuot song; Puong sat do thi / tau dién ngam;
Bii d6 xe ngam va céc loai khac. Theo dinh nghia cia Hoi Khong gian ngdm va Him
qudc té (ITA) thi khong gian ngdm giao thong d6 thi bao gdm: Puong cho nguoi di bo;
Co s6 ha ting giao thong; Pudng 6t6 ngam; Pudng tau dién ngdm. Theo cach phan loai
ctia Lién X6 / Nga dua vao chirc ning va vi tri dat cong trinh ngdm (ndng/sau) ma phan
cong trinh ngdm giao thong do thi thanh cac loai sau: Him (tuy-nen) duong sit, ham
trong thanh phé (tau dién ngadm); Ham dit siu/ndng theo cac dai 16 ¢ thanh phd; Ham
ngam dudi nudc; Ham giao thong chay dién thudc ndi dé (tau dién, xe buyt) két hop voi
6t0; Ham cho nguoi di bo trong d6 thi; Him vuot ngdm kiéu khong gian rong trong thanh
phé; Gara va bai dd xe ngdm va trung tim thuong mai.

Nén kinh té Viét Nam dang phat trién ning dong voi nhiéu ddu hiéu kha quan. Hé
théng d6 thi dang phat trién nhanh chéng, chi trong 10 nim (1999-2009) di c6 trén 100
d6 thi 16n nho ra doi va phat trién (B Xay dung, Hoi nghi D6 thi toan qudc 2009), cac
thanh phd méi va cii déu c6 nhu cau xdy dung hién dai va hudng xay dung phat trién hé
thng cong trinh ngdm dé thi 14 mot trong nhitng yéu cau cip thiét, nham két hop chit
ché va hiru co giita cic cong trinh trén mit dat va cac cong trinh dugc xdy dung dudi mat
dat, lam thoéa man t6i da nhu cau x4y dung, cai tao va phat trién do thi. Tuy nhién, tuy
thudc vao diéu kién kinh té, diéu kién dia chit thd nhudng cua cac dia phwong ma quy
md va hudng phat trién cong trinh ngdm cia cac do thi ciing khac nhau. St dung, khai
thac khong gian ngam co hiéu qua, tiét kiém dat dai cling nhu b tri hop 1y cic cong trinh
dudi mat dat gop phan thuc day qua trinh phat trién do thi, nang cao chat luong song cia
cu dan d6 thi, gop phan tao nén sy hop Iy hon ciia quy hoach tong mit bang xay dung do
thi.

Thang 7/2009 Tap doan APAVE (Phap) da phdi hop v6i B Xay dung to chirc
Hoi thao Quan 1y va Pau tu xdy dung cong trinh ngdm d6 thi. Tiép theo d6 dé nhin nhan
mdt cach toan dién vé khong gian ngdm d6 thi, Tong hoi Xay dung Viét Nam véi su bao
trg cua B§ Xay dung, B6 Giao thong van tai, Uy ban nhan dan TP. HO Chi Minh, Hoi
Khéng gian ngdm va Haim quéc té, da t6 chirc Hoi thao Quy hoach va quan 1y phat trién
khong gian ngdm do6 thi tai truong Pai hoc Kién trac Thanh phé H6 Chi Minh ngay
28/7/2012 (hinh 4).

T cac hoi thao da chi ra rang cong trinh ngam d6 thi chu yéu bao gom: hé thong
nha ga va duong tau dién ngam, gara 6 to va bii d6 xe ngam, him giao thong dudng b9,
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téng ham nha cao téng, cac trung tdm van hoa thuong mai, dich vy ngém, hé théng ham
ki thuat da nang, hé thong thoat nudc 10n, cac cong trinh phong thu dan sy.

Khong gian ngam d6 thi khong chi 1a nhimng cong trinh ha ting k¥ thuat do thi nhu
hé thdng dudng day, duong 6ng, cac tuyén dudng tau dién ngim, bai dé xe, him duong
6t0, duong bo ma khong gian ngdm con co6 thé 1a nhimg t6 hop trung tim thuong mai,
trung tdm sinh hoat cong cong, vui choi giai tri, nhitng cong trinh da chirc nang trong do
tham chi hudng téi 1a noi lam viéc, noi ¢ cho dan cu d6 thi. Nhu vay cong trinh ngém do
thi 1a tién dé tao ra cac khong gian ngdm do thi, dong vai trd quan trong trong sy phat
trién d6 thi.

Do d6, viéc c6 mot chién luoc wu tién phat trién khong gian ngdm d6 thi voi céc to
hop trung tam thuong mai - vin phong - khach san - nha & - bai d6 xe ngam, viéc tong
hop cac dudng day, dudng 6ng ha tang ky thuat trong cac khong gian ngam tao ra nhitng
khong gian ngam da chirc ning, tao ra nhitng “d6 thi ngam”, “d6 thi trong 1ong d6 thi” 1a
viéc 1am cép thiét trong cac d6 thi Viét Nam & thé ky XXI. Phan tiép theo ciia bai bao
nay sé& gidi thiéu vé Do thi ngdm dau tién trén thé gisi..



