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T×nh h×nh h¹n h¸n vµ c¸c biÖn ph¸p phßng chèng, 
gi¶m nhÑ thiÖt h¹i do h¹n h¸n g©y ra 

 TS. NguyÔn §×nh Ninh1 
 

Tãm t¾t: H¹n h¸n lµ mét lo¹i thiªn tai phæ biÕn cã xu thÕ ngµy cµng t¨ng. Nh÷ng n¨m 

qua, nhiÒu gi¶i ph¸p c«ng tr×nh vµ phi c«ng tr×nh ®−îc thùc thi, nhê ®ã ®· gi¶m nhÑ ®−îc thiÖt 

h¹i do h¹n g©y ra. Tr−íc yªu cÇu ph¸t triÓn cña kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng, cÇn cã nh÷ng 

gi¶i ph¸p c¬ b¶n mang tÝnh ®ét ph¸ ®Ó h¹n chÕ h¹n h¸n, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

cña ®Êt n−íc. 

1. T×nh h×nh h¹n h¸n ë ViÖt Nam 

ViÖt Nam chÞu ¶nh h−ëng m¹nh cña ®Þa h×nh vµ giao l−u gi÷a hai hÖ thèng giã mïa ®«ng 

b¾c vµ t©y nam, do vËy l−îng m−a hµng n¨m ph©n bè kh«ng ®Òu theo kh«ng gian vµ thêi gian, 

m−a tËp trung nhiÒu vµo mïa m−a (chiÕm 75-80% l−îng m−a c¶ n¨m), cßn vµo mïa kh« l−îng 

m−a rÊt nhá. §Þa h×nh ViÖt Nam chi phèi rÊt m¹nh tíi khÝ hËu ë c¸c vïng. Do m−a ph©n bè 

kh«ng ®Òu nªn dßng ch¶y còng ph©n bè kh«ng ®Òu gi÷a c¸c mïa, c¸c vïng vµ gi÷a c¸c n¨m. 

ViÖt Nam gÇn nh− n¨m nµo còng cã h¹n h¸n x¶y ra kh«ng ë vïng nµy th× vïng kh¸c. 

Trong 44 n¨m tõ 1960 ®Õn 2004 cã 32 n¨m cã h¹n (chiÕm 73%), trong ®ã bÞ h¹n nÆng vô 

®«ng xu©n (9 n¨m), vô mïa (11 n¨m), vô hÌ thu (12 n¨m). 

2. Tæng hîp mét sè n¨m bÞ h¹n ®iÓn h×nh 

2.1. H¹n h¸n n¨m 1993 

H¹n x¶y ra ë B¾c Bé vµ Trung Bé do l−îng m−a n¨m bÞ thiÕu hôt tõ 30-40%, mïa kh« 

l−îng m−a thÊp h¬n trung b×nh nhiÒu n¨m 40-60%, cã n¬i kh«ng m−a. Dßng ch¶y trªn c¸c s«ng 

suèi bÞ c¹n kiÖt, nhiÒu hå chøa hÕt n−íc (Qu¶ng B×nh 140 hå, Qu¶ng TrÞ 50 hå, Qu¶ng Ng·i 40 

hå, mÆn vµo s©u 30km...). 

ThiÖt h¹i: DiÖn tÝch lóa ®«ng xu©n bÞ h¹n 176.643ha, trong ®ã bÞ chÕt 22.590 ha; vô hÌ 

thu ë c¸c tØnh tõ Thanh Ho¸ ®Õn B×nh ThuËn bÞ h¹n 108.393ha, trong ®ã bÞ chÕt 24.093 ha. 

2.2. H¹n h¸n n¨m 1998 

2.2.1. §ît h¹n tõ cuèi n¨m 1997 ®Õn th¸ng 4-1998: 

- Nguyªn nh©n: do m−a n¨m 1997 kÕt thóc sím 1 th¸ng; l−îng m−a 6 th¸ng ®Çu n¨m chØ 

________________ 
1. Côc Thuû lîi - Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n.  
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®¹t 30-70% trung b×nh nhiÒu n¨m, cã n¬i 2-3 th¸ng kh«ng cã m−a; nhiÒu ®ît n¾ng nãng kÐo 

dµi; mùc n−íc trªn c¸c s«ng suèi xuèng thÊp; nhiÒu hå chøa võa vµ nhá hÕt n−íc (NghÖ An 579 

hå, Qu¶ng B×nh 110 hå hÕt n−íc...); mÆn x©m nhËp s©u, ®é mÆn cao vµ kÐo dµi. 

- ThiÖt h¹i: 

N«ng nghiÖp: Lóa ®«ng xu©n h¹n 253.988 ha, trong ®ã mÊt tr¾ng 30.739 ha; Lóa hÌ thu 

h¹n 359.821 ha, trong ®ã mÊt tr¾ng 68.590 ha; Lóa mïa h¹n 153.072 ha, trong ®ã mÊt tr¾ng 

22.689 ha; C©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ h¹n 236.413 ha, trong ®ã bÞ chÕt 50.917 ha. 

L©m nghiÖp: Rõng bÞ ch¸y ë nhiÒu n¬i. 

3,1 triÖu ng−êi thiÕu n−íc sinh ho¹t.  

Gi¸ trÞ thiÖt h¹i kho¶ng 5.000 tû ®ång. 

2.2.2. §ît h¹n tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 8-1998: 

H¹n vô hÌ thu ë Trung Bé vµ T©y Nguyªn. 

Lóa hÌ thu: DiÖn tÝch bÞ mÊt tr¾ng do h¹n: MiÒn Trung: 36.815 ha. 

Lóa mïa: DiÖn tÝch bÞ mÊt tr¾ng do h¹n: T©y Nguyªn: 2.278 ha; miÒn Trung: 13.557 ha. 

Rau mµu bÞ mÊt tr¾ng: T©y Nguyªn 400 ha; miÒn Trung 16.504 ha. 

C©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ bÞ mÊt tr¾ng: miÒn Trung 20.094 ha. 

2.3. H¹n h¸n n¨m 1999 

* §ît h¹n tõ cuèi n¨m 1998 ®Õn th¸ng 4-1999: 
H¹n vô ®«ng xu©n ë B¾c Bé vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long: 

Lóa: DiÖn tÝch lóa bÞ h¹n (h¹n nÆng): B¾c Bé: 86.140 ha (17.077 ha). 

§ång b»ng s«ng Cöu Long: 4.420 ha (0 ha). 

Rau mµu vµ c©y trång kh¸c bÞ thiÖt h¹i: B¾c Bé: 1.0930 ha. 

2.4. H¹n h¸n n¨m 2002 

2.4.1. §ît h¹n tõ cuèi th¸ng 2 ®Õn th¸ng 4-2002: 

H¹n vô ®«ng xu©n ë T©y Nguyªn, Nam Trung Bé, §«ng Nam Bé vµ ®ång b»ng s«ng  

Cöu Long: 

Lóa: DiÖn tÝch bÞ thiÕu n−íc vµ h¹n: 

 - T©y Nguyªn: 14.380 ha (h¹n nÆng 6.767 ha); Nam Trung Bé: 6.774 ha (h¹n nÆng 

1.648 ha); §«ng Nam Bé : 4.493 ha (h¹n nÆng 1.071ha). 

- §ång b»ng s«ng Cöu Long: 50.492 ha (h¹n nÆng 13.685 ha) (vô xu©n hÌ bÞ h¹n 

19.766 ha, h¹n nÆng 4.152 ha). 

Rau mµu bÞ thiÕu n−íc vµ h¹n 24.307 ha (h¹n nÆng 4.456 ha). 

C©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ bÞ thiÕu n−íc vµ h¹n 165.846 ha (h¹n nÆng 36.323 ha). 

Gi¸ trÞ thiÖt h¹i kho¶ng 1.330 tû ®ång. 

2.4.2. §ît h¹n tõ gi÷a th¸ng 5 ®Õn ®Çu th¸ng 8-2002: 

H¹n vô hÌ thu T©y Nguyªn vµ miÒn Trung: 
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Lóa hÌ thu: DiÖn tÝch bÞ mÊt tr¾ng do h¹n: T©y Nguyªn: 6.200 ha; miÒn Trung: 17.390 ha. 

Lóa mïa: DiÖn tÝch bÞ mÊt tr¾ng do h¹n: T©y Nguyªn: 4.460 ha; miÒn Trung: 9.160 ha. 

Rau mµu bÞ mÊt tr¾ng: T©y Nguyªn 28.210 ha; miÒn Trung 18.090 ha. 

C©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ bÞ mÊt tr¾ng: T©y Nguyªn 1.360 ha; miÒn Trung 22.370 ha. 

Gi¸ trÞ thiÖt h¹i kho¶ng 730 tû ®ång. 

2.5. H¹n h¸n n¨m 2003 

* §ît h¹n tõ th¸ng 6 ®Õn cuèi th¸ng 8-2003: 

H¹n vô hÌ thu ë B¾c Trung Bé: 

- DiÖn tÝch lóa bÞ h¹n cao nhÊt lµ 22.350 ha, trong ®ã diÖn tÝch mÊt tr¾ng cuèi vô lµ 8.980 ha. 

- Rau mµu + c©y trång kh¸c thiÖt h¹i lµ 5.070 ha. 

2.6. H¹n h¸n n¨m 2004 

2.6.1. §ît h¹n tõ cuèi th¸ng 1 ®Õn th¸ng 4-2004: 

H¹n h¸n vô ®«ng xu©n ë B¾c Bé: 

- Mùc n−íc s«ng Hång t¹i Hµ Néi xuèng thÊp trong vßng 40 n¨m. C¸c hå chøa mùc n−íc 

thÊp h¬n nhiÒu so víi thiÕt kÕ. 

- Nguån n−íc thiÕu, c¸c ®Þa ph−¬ng ph¶i tËp trung huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó chèng h¹n. 

2.6.2. §ît h¹n tõ th¸ng 7 ®Õn th¸ng 11-2004: 

H¹n h¸n vô mïa, vô thu ®«ng ë T©y Nguyªn, Nam Trung Bé, §«ng Nam Bé vµ ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long. 

Tæng diÖn tÝch bÞ h¹n lµ 273.392 ha, trong ®ã mÊt tr¾ng 142.539 ha: 

+ Lóa bÞ h¹n 106.688 ha, mÊt tr¾ng 40.686 ha. 

+ Ng« bÞ h¹n 80.607 ha, mÊt tr¾ng 53.218 ha. 

+ Rau ®Ëu bÞ h¹n 45.423 ha, mÊt tr¾ng 31.156 ha. 

+ B«ng bÞ h¹n 13.688 ha, mÊt tr¾ng 9.462 ha. 

2.7. H¹n h¸n n¨m 2005 

* Vô ®«ng xu©n 2004-2005. 

Mïa m−a n¨m 2004 kÕt thóc sím h¬n b×nh th−êng tõ 1 ®Õn 2 th¸ng, tæng l−îng m−a 10 

th¸ng ®Çu n¨m thiÕu hôt so víi trung b×nh nhiÒu n¨m kho¶ng 30%, c¸c th¸ng mïa m−a thiÕu hôt 

tõ 20-40%. Tõ th¸ng 11-2004 ®Õn ®Çu th¸ng 3-2005, hÇu nh− c¶ n−íc kh«ng cã m−a, riªng c¸c 

tØnh B¾c Bé vµ B¾c Trung Bé cã m−a do ¶nh h−ëng cña 3 ®Õn 4 ®ît kh«ng khÝ l¹nh nh−ng l−îng 

m−a còng kh«ng lín, phæ biÕn ®¹t tõ 20-60mm, c¸c tØnh Nam Trung Bé vµ T©y Nguyªn kh«ng 

cã m−a, trêi liªn tôc n¾ng nãng, l−îng bèc h¬i lín. 

Do ®Çu vô nguån n−íc bÞ thiÕu hôt nhiÒu, trong thêi gian dµi kh«ng cã m−a, l−îng sinh 

thuû kÐm, ®ång thêi ph¶i t−íi n−íc cho c©y trång, dïng cho sinh ho¹t, c«ng nghiÖp... dÉn ®Õn 
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dßng ch¶y vµ l−îng tr÷ trªn c¸c s«ng suèi vµ hå chøa ®Òu bÞ suy gi¶m vµ c¹n kiÖt. Tõ cuèi th¸ng 

2-2005 ®Õn ®Çu th¸ng 3-2005, thiÕu n−íc vµ h¹n h¸n ®· vµ ®ang diÔn ra rÊt gay g¾t t¹i c¸c tØnh 

Nam Trung Bé vµ T©y Nguyªn, nÕu tiÕp tôc kh«ng cã m−a vµ cßn n¾ng nãng kÐo dµi, th× h¹n 

h¸n cã kh¶ n¨ng sÏ më réng nhanh vµ møc ®é h¹n sÏ ngµy cµng nghiªm träng h¬n. 

Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ (tÝnh ®Õn ®Çu th¸ng 3-2005) ¶nh h−ëng vµ thiÖt h¹i do h¹n g©y 

ra ®èi víi c¸c tØnh Nam Trung Bé (Kh¸nh Hoµ - B×nh ThuËn) vµ T©y Nguyªn nh− sau: 

- Sè ng−êi bÞ thiÕu n−íc sinh ho¹t: 1.118.651 ng−êi (264.922 hé). 

- Sè ng−êi bÞ thiÕu ®ãi: 524.450 ng−êi (112.288 hé). 

- Kh«ng ®¶m b¶o ®ñ n−íc cho c¸c nhµ m¸y ®−êng s¶n xuÊt, chÕ biÕn. 

- §µn gia sóc kh«ng cã thøc ¨n vµ n−íc ®Ó uèng (tØnh Ninh ThuËn cã trªn 200.000 con, tØnh 

B×nh ThuËn cã gÇn 90.000 con, tØnh Gia Lai cã trªn 83.300 con). 

- 42.000 ha lóa vµ c©y trång kh¸c ph¶i bá hoang do kh«ng c©n ®èi ®−îc nguån n−íc ®Ó s¶n 

xuÊt (trong sè diÖn tÝch nµy chØ cã mét sè Ýt ®−îc chuyÓn ®æi sang trång c©y kh¸c): Kh¸nh Hoµ 

3.500 ha; Ninh ThuËn trªn 10.000 ha; B×nh ThuËn trªn 16.600 ha; §¾k L¾k trªn 7.600 ha; §¾k N«ng 

1.070 ha; Gia Lai trªn 2.100 ha vµ Kon Tum 1.200 ha. 

- DiÖn tÝch c¸c lo¹i c©y trång bÞ thiÕu n−íc vµ h¹n lµ 171.986 ha, trong ®ã h¹n nÆng cã kh¶ 

n¨ng mÊt tr¾ng lµ 34.335 ha. 

- ¦íc gi¸ trÞ thiÖt h¹i kho¶ng 1743 tû ®ång (kh«ng kÓ c¸c chi phÝ, c«ng søc cña n«ng d©n ®Ó 

chèng h¹n). 

Mét sè nguyªn nh©n g©y h¹n h¸n trong nh÷ng n¨m võa qua: 

- BiÕn ®éng cña thêi tiÕt khÝ hËu phøc t¹p vµ cùc ®oan. 

- Ph¸t triÓn cña kinh tÕ, x· héi vµ yªu cÇu cña m«i tr−êng dÉn ®Õn nhu cÇu n−íc t¨ng 

nhanh. 

- Ph¸t triÓn thuû lîi ch−a theo kÞp nhu cÇu n−íc. 

- C«ng t¸c qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi cßn h¹n chÕ. 

- C«ng t¸c dù b¸o, nhÊt lµ dù b¸o dµi h¹n, cßn khã kh¨n. 

3. C¸c biÖn ph¸p phßng chèng ®· thùc hiÖn 

3.1. C¸c chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch lín 

- LuËt Tµi nguyªn n−íc. 

- Quy ho¹ch vµ khai th¸c tæng hîp l−u vùc s«ng. 

- ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− thuû lîi. 

- ChÝnh s¸ch vÒ khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi. 

- Phßng chèng « nhiÔm, c¹n kiÖt nguån n−íc, t¸c h¹i do n−íc g©y ra. 

3.2. C¸c biÖn ph¸p c«ng tr×nh thuû lîi 

- Khai th¸c tèi ®a hiÖu qu¶ c«ng tr×nh ®· cã (khai th¸c tæng hîp). 

- TiÕp tôc ®Çu t− míi c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®Ó ®iÒu tiÕt nguån n−íc. 

- Thùc hiÖn kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng. 

- C«ng nghÖ t−íi tiÕt kiÖm n−íc. 
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3.3. C¸c biÖn ph¸p phi c«ng tr×nh 

- Sù chØ ®¹o kÞp thêi cña ChÝnh phñ. 

- Sù phèi hîp cña c¸c ngµnh vµ tæ chøc chØ ®¹o cña ®Þa ph−¬ng. 

- BiÖn ph¸p gi¸o dôc céng ®ång. 

- BiÖn ph¸p th«ng tin, dù b¸o. 

- BiÖn ph¸p n«ng nghiÖp (gièng, mïa vô, kü thuËt…). 

- C«ng t¸c kh¾c phôc hËu qu¶. 

4. Mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n cÇn ®−îc ®Èy m¹nh 

4.1. TiÕp tôc x©y dùng c¸c hå chøa khai th¸c tæng hîp ®Ó ®iÒu tiÕt dßng ch¶y mïa m−a, mïa 

kh«. §©y lµ gi¶i ph¸p hÕt søc c¬ b¶n v× ®Õn nay tæng dung tÝch cña c¸c hå chøa (kÓ c¶ hå thuû 

lîi vµ thuû ®iÖn) míi ®¹t 25 tû m3, so víi nguån n−íc ph¸t sinh trªn l·nh thæ ViÖt Nam, chóng ta 

míi cã kh¶ n¨ng tr÷ ®−îc 8%. Víi møc b×nh qu©n vÒ nguån n−íc hiÖn nay kho¶ng 4500 

m3/ng−êi/n¨m, tû lÖ nµy rÊt thÊp cÇn nhanh chãng ®−a lªn 15-20%. Khi x©y dùng c¸c hå chøa 

võa vµ lín ë c¸c tØnh cã l−îng m−a thay ®æi hµng n¨m víi møc chªnh lÖch lín nh− T©y Nguyªn, 

Nam Trung Bé cÇn tÝnh to¸n ph−¬ng ¸n hå ®iÒu tiÕt nhiÒu n¨m, kh«ng chØ tÝnh to¸n ®iÒu tiÕt 

gi÷a c¸c mïa trong n¨m nh− tõ tr−íc ®Õn nay vÉn lµm. 

4.2. N©ng møc ®¶m b¶o cña c¸c hÖ thèng c«ng tr×nh thuû n«ng, c«ng tr×nh cÊp n−íc. C¸c c«ng 

tr×nh t−íi, cÊp n−íc cña chóng ta ®−îc x©y dùng trong mÊy chôc n¨m qua hÇu hÕt ®−îc tÝnh to¸n 

víi møc ®¶m b¶o víi tÇn suÊt 75%. HiÖn nay, yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - 

x· héi ®Êt n−íc ta ®−îc n©ng lªn, ®ßi hái møc ®¶m b¶o ph¶i ®−îc n©ng cao h¬n theo sù ph¸t 

triÓn. TÇn suÊt ®¶m b¶o cÊp n−íc sinh ho¹t ph¶i lµ 100%, n−íc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 90%, 

n−íc n«ng nghiÖp ph¶i tõ 85-90%. 

4.3. Qu¶n lý vµ n©ng ®é che phñ c¸c khu rõng phßng hé, rõng ®Çu nguån. Tr−íc n¨m 1945 tæng 

diÖn tÝch rõng n−íc ta vµo kho¶ng 14,3 triÖu ha, ®é che phñ ®¹t 43%, ph©n bè t−¬ng ®èi ®Òu trªn 

c¶ n−íc. Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan nh− ch¸y rõng, chiÕn tranh, 

ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸ rõng, khai th¸c má... nªn tû lÖ che phñ ®Õn n¨m 1995 chØ cßn 

28,2%, gi¶m 5 triÖu ha vµ phÇn lín rõng cßn l¹i lµ rõng nghÌo. §Ó gãp phÇn ®iÒu tiÕt dßng ch¶y, 

b¶o vÖ nguån n−íc c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, cÇn b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ®Çu nguån, rõng phßng 

hé víi viÖc qu¶n lý vµ b¶o vÖ chÆt chÏ vèn rõng cßn l¹i, tiÕp tôc trång míi 5 triÖu ha rõng, n©ng 

®é che phñ cña rõng ®Õn n¨m 2010 ®¹t 43% (hiÖn nay míi ®¹t 36%). 

4.3. KiÓm so¸t viÖc x¶, th¶i n−íc ®éc h¹i vµo c¸c nguån n−íc 

Tr−íc tiªn cÇn cã ®iÒu tra ®¸nh gi¸ mét c¸ch khoa häc vÒ t×nh h×nh « nhiÔm nguån n−íc cña 

c¸c khu c«ng nghiÖp lµng nghÒ vµ c¸c khu d©n c− tËp trung. Tõ ®ã cã ph©n lo¹i vµ cã gi¶i ph¸p, 

b−íc ®i phï hîp. C¸c lµng nghÒ cÇn cã quy ho¹ch ®Ó x©y dùng c¸c khu s¶n xuÊt t¸ch khái c¸c khu 

d©n c−. NhÊt lµ nh÷ng nghÒ cã nhiÒu chÊt ®éc h¹i trong phÕ th¶i, chÊt th¶i r¾n vµ n−íc th¶i. X©y 

dùng thÝ ®iÓm hÖ thèng kiÓm so¸t vµ xö lý n−íc th¶i ®èi víi mét sè lo¹i h×nh lµng nghÒ ®Ó x¸c 

®Þnh tiªu chuÈn chung ®Ó phæ biÕn cho c¸c lµng nghÒ. Thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng n−íc 

th¶i vµo c¸c nguån n−íc theo ®óng LuËt tµi nguyªn n−íc. 
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4.5. VËn hµnh hiÖu qu¶ c¸c hÖ thèng thuû lîi 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cÇn tËp trung vµo nh÷ng gi¶i ph¸p sau: 

- §¶m b¶o c¸c c«ng tr×nh ®Çu mèi an toµn lµm viÖc ®ñ c«ng suÊt thiÕt kÕ. Ch−¬ng tr×nh an 

toµn hå chøa n−íc tr−íc hÕt tËp trung cho c¸c hå cã dung tÝch trªn 10 triÖu m3 vµ chiÒu cao ®Ëp 

trªn 15 m lµ nh»m môc tiªu ®ã. HÖ thèng thuû lîi DÇu TiÕng, Am Chóa... tr−íc ®©y chØ ®−îc 

tÝch n−íc thÊp h¬n mùc n−íc d©ng b×nh th−êng, sau khi ®−îc söa ch÷a ®· ®¶m b¶o tÝch n−íc 

®óng thiÕt kÕ nhê ®ã n¨ng lùc ®−îc n©ng lªn... 

- TiÕp tôc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng víi tæng chiÒu dµi lµ 26.617 

km. B¶o ®¶m ®ñ ®é cao mùc n−íc trªn c¸c cÊp kªnh, t¨ng diÖn tÝch ®−îc t−íi tù ch¶y, rót ng¾n 

thêi gian t−íi n−íc nªn c«ng t¸c qu¶n lý n−íc trªn hÖ thèng chñ ®éng h¬n; chi phÝ söa ch÷a, tu 

söa th−êng xuyªn gi¶m trªn 60% so víi kªnh ®Êt tr−íc ®©y. 

- Tæ chøc tèt c«ng t¸c qu¶n lý vµ ph©n phèi n−íc trªn toµn hÖ thèng thuû lîi. Tõng b−íc 

®−a hÖ thèng ®iÒu hµnh hiÖn ®¹i ®Ó n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý vµ ph©n phèi n−íc trªn hÖ thèng 

thuû lîi. 

Thùc hiÖn c«ng nghÖ t−íi tiÕt kiÖm n−íc tr−íc hÕt ë c¸c vïng khan hiÕm nguån n−íc nh− 

Nam Trung Bé vµ T©y Nguyªn. 

4.6. N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c dù b¸o khÝ t−îng thuû v¨n, nhÊt lµ dù b¸o dµi h¹n 

§èi víi h¹n h¸n, viÖc dù b¸o dµi h¹n cã ý nghÜa rÊt quan träng. Khi ®ã cã thÓ kÞp thêi ®iÒu 

chØnh s¶n xuÊt nh− gi¶m diÖn tÝch gieo trång, thay ®æi c¬ cÊu mïa vô, thay ®æi c¬ cÊu c©y trång, 

®iÒu chØnh kÕ ho¹ch cÊp n−íc, tr÷ n−íc... mét c¸ch chñ ®éng vµ kÞp thêi. NÕu chóng ta dù b¸o 

tr−íc ®−îc 6 th¸ng hoÆc 1 n¨m mét c¸ch chÝnh x¸c th× thiÖt h¹i do h¹n h¸n sÏ ®−îc gi¶m nhÑ 

kh¸ nhiÒu. Ph−¬ng tr×nh håi quy dù b¸o Sa.I lµ mét ph−¬ng tr×nh dù b¸o h¹n h¸n dµi h¹n rÊt cã 

triÓn väng ë ViÖt Nam cÇn ®−îc nghiªn cøu hoµn thiÖn vµ ¸p dông, gióp cho c«ng t¸c dù b¸o dµi 

h¹n. Cïng víi c«ng t¸c dù b¸o lµ vÊn ®Ò chia sÎ th«ng tin còng cÇn ®−îc nghiªn cøu vµ quy chÕ 

ho¸. 

4.7. N©ng cao nhËn thøc vµ sù tham gia cña céng ®ång 

§iÒu 4 Ph¸p lÖnh khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thuû lîi quy ®Þnh: "Nhµ n−íc cã chÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch vµ b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc, ngoµi n−íc 

®Çu t− vèn, nghiªn cøu khoa häc, ¸p dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ vµo viÖc x©y dùng bæ 

sung, tu bæ khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thuû lîi". 

ë n−íc ta, trong mét vµi n¨m gÇn ®©y mét sè ®Þa ph−¬ng ®· lµm thÝ ®iÓm viÖc chuyÓn giao 

cho n«ng d©n qu¶n lý c«ng tr×nh thuû lîi trong ph¹m vi th«n, x·. Nh÷ng ®Þa ph−¬ng lµm cã kÕt 

qu¶ tèt nh− Tuyªn Quang, Lµo Cai, Thanh Ho¸, NghÖ An... thùc chÊt lµ c¸c ®Þa ph−¬ng tæ chøc 

l¹i c«ng t¸c thuû lîi c¬ së thay thÕ c¸c tæ, ®éi thuû n«ng cña c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp tr−íc 

®©y. ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi (Thanh Ho¸, NghÖ An) ®· chuyÓn giao ®Ó n«ng d©n tù 

qu¶n c¶ c«ng tr×nh liªn x·. 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· cã Th«ng t− sè 75/2004/TT-BNN ngµy 20-12-

2004 h−íng dÉn viÖc thµnh lËp, cñng cè vµ ph¸t triÓn tæ chøc hîp t¸c x· dïng n−íc. §©y lµ c¬ së 

ph¸p lý quan träng, c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn sím triÓn khai thùc hiÖn. 
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5. KÕt luËn 

Theo ®¸nh gi¸ cña ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng gi¶m nhÑ thiªn tai cña ViÖt Nam th× h¹n h¸n lµ 

thiªn tai g©y tæn thÊt nghiªm träng thø 3 sau b·o vµ lò. Tuy kh«ng trùc tiÕp g©y thiÖt h¹i vÒ 

ng−êi nh−ng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng còng hÕt søc phøc t¹p. Theo thèng kª 

ch−a ®Çy ®ñ, riªng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ cña ®ît h¹n h¸n n¨m 1998 trªn ph¹m vi c¶ n−íc kho¶ng 

5000 tû ®ång. Nh÷ng thiÖt h¹i do h¹n h¸n kh«ng chØ ¶nh h−ëng ngay tøc thêi mµ cßn kÐo dµi 

¶nh h−ëng ®Õn nhiÒu vô hoÆc nhiÒu n¨m sau. 

§Ó gi¶m nhÑ thiÖt h¹i do h¹n h¸n g©y ra, ViÖt Nam ®· thùc thi c¸c gi¶i ph¸p c«ng tr×nh, 

phi c«ng tr×nh, c¸c gi¶i ph¸p vÒ chÝnh s¸ch, tæ chøc, thÓ chÕ vµ x· héi. Nhê nh÷ng gi¶i ph¸p kh¸ 

®ång bé vµ quyÕt liÖt nªn thiÖt h¹i do nhiÒu ®ît h¹n h¸n ®· ®−îc gi¶m thiÓu, sím æn ®Þnh s¶n 

xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n, h¹n chÕ nh÷ng ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng. 

Tuy nhiªn, do nh÷ng thay ®æi víi tèc ®é nhanh vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng, nh÷ng 

th¸ch thøc tr−íc h¹n h¸n ngµy cµng ngay g¾t. Tr−íc hÕt lµ sù cùc ®oan cña khÝ hËu. MÆc dï tæng 

l−îng m−a n¨m chØ thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ, nh−ng sù ph©n bè theo kh«ng gian vµ thêi gian l¹i 

thay ®æi vµ phô thuéc vµo nh÷ng biÕn ®æi cña m«i tr−êng. SÏ cã nh÷ng n¬i m−a nhiÒu h¬n trong 

khi n¬i kh¸c l¹i m−a Ýt h¬n. Mïa kh« sÏ dµi h¬n trong khi mïa m−a ng¾n l¹i vµ tËp trung vµo 

nh÷ng trËn m−a c−êng ®é lín h¬n. Nh− vËy, lò lôt vµ h¹n h¸n ®Òu cã nguy c¬ cao h¬n. 

§Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng, n−íc cho m«i tr−êng ngµy cµng ®−îc quan t©m. Nguån 

n−íc ®−îc khai th¸c ®Õn ng−ìng nµo ®Ó ®¶m b¶o dßng ch¶y sinh th¸i trong c¶ mïa kh« vµ mïa 

lò. Cïng víi b¶o vÖ sè l−îng th× chÊt l−îng n−íc còng ®ang bÞ ®e do¹ nghiªm träng bëi n−íc 

th¶i c«ng nghiÖp, ®« thÞ, do sö dông ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, ph©n ho¸ häc cña d− l−îng kh¸ng 

sinh, ho¸ chÊt trong thøc ¨n ch¨n nu«i, thuû s¶n... 

Summary 

Drought is a popular disaster type having an increasing trend. Last years, many structural 

and non-structural measures were implemented that mitigate losses caused by the drought. To 

meet the economic-social and environmental growth requirements, it is necessary to have new 

basic measures to limit the drought, meet the sustainable development requirements of the 

country. 
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