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L. Léi mé dau

1.~ Khung hanh dong GNRRTT (GNRRTT) sau nam 2015 dugc thong qua tai Hoi nghi
toan cau 1an tht 3 cia LHQ vé GNRRTT, duoc to chiic tu ngay 14-18/3/2015 tai Sendai,
Miyagi, Japan. Hoi nghi nay 1 co hoi duy nhat cho céc qudc gia nham:

(a)  Thong qua mot khung hanh dong vé GNRRTT sic tich, tap trung, hudng tGi
tuong lai va dinh hudng hanh dong cho giai doan tir nam 2015;

(b)  Hoan thién ddnh gid va ra sodt viéc thyc hién Khung hanh dong Hyogo 2005-
2015 - Xay dung kha nang chéng chiu thién tai ctia cic qudc gia va cong dong ;

(©) Xem xét nhitng kinh nghi¢m dat dugc tur cac chién luoc/thé ché, ké hoach ddi
v6i cong tic GNRRTT va cdc kién nghi, ciing nhu 12 cdc théa thuan khu vuc trong khudn
kho thyc hién Khung hanh dong Hyogo;

(d)  Xdc dinh cdc phuong thirc hop tic dya trén nhitng cam két dé thyc hién
khung hanh dong vé GNRRTT sau nam 2015;

(e) Xéc dinh cdc phuong thic danh gid dinh ky viéc thuc hién khung hanh dong
vé GNRRTT tir nim 2015.

2. Trong qua trinh Hoi nghi toan cau, cic quéc gia ciing nhéc lai cam két clia minh vé
GNRRTT va xay dung kha nang chong chiu® d6i v6i thién tai duoc giai quyét theo huéng
d6i méi trong bdi canh phit trién bén virg va xéa déi giam ngheo, va 16ng ghép mot cach
phit hop vao cdc chinh sdch, ké hoach, chuong trinh va ngén sich ¢ tat ca cic cap, dong thoi
dugc xem xét trong cdc khung hanh dong c6 lién quan khéc.

Khung hanh déng Hyogo: cdc bai hoc kinh nghiém, nhiege diém va thdch thirc trong tiwong lai

3. Ké tir khi Khung hanh dong Hyogo dugc thong qua vao nam 2005, theo cdc béo céo
tién do thuc hién cap qudc gia, cap vung va toan cau, da c6 tién bod trong GNRRTT o cap
dia phuong, qudc gia, khu vyc va toan cau dugc thyc hién boi cdc quoc gia va cdc bén c6
lién quan Nhiing tién bd nay di dan dén viéc giam ty 18 tor vong 6 mot so loai hinh hiém
hoa’. GNRRTT la mot dau tw ¢6 hiéu qua nham ngin ngua t6n that trong tuong lai. Quan ly
RRTT mdt céch hiu qua s& dong gép vao su phat trlen ben vimg. Cic quoc gia da tang
cuong nang luc quan Iy RRTT cua minh. Cac co ché qudc té cho viéc tham van chién luoc,
diéu phéi va phat trién quan hé ddi taic vé GNRRTT nhu: Dién dan toan cau vé GNRRTT va
cic dién dan khu vyc vé GNRRTT ciing nhu céc dién dan hop tic qudc té va khu vycla
nhimng cong cu quan trong trong viéc xay dung cic chinh sach, chién lugc, nang cao kién
thirc va hoc hoi 1an nhau. Nhin chung, Khung hanh dong Hyogo la mét cong cu quan trong
trong viéc nang cao nhan thirc cho cong ching va trong hé thong thé ché, thic diy nhiing
cam két chinh tri, tap trung va thic day cdc hanh dong véi sy tham gia rong rai cia cdc bén
c6 lién quan & tat ca cic cap.

4. Tuy nhién, trong suét 10 nim thuc hién khung hanh dong, thién tai van tiép tuc giy

1 Tai liéu A/CONF.206/6 va Corr.1, Chuong 1, Diéu 2

2Kha nang chéng chiu dugc dinh nghia 1a: “Kha nang cua mét hé théng, cong déng hodc xa hoi khi chiu tic dong ctua
thién tai c6 thé chéng choi, tiép nhan, thich nghi va phuc hdi tir nhitng tic dong cta thién tai mot cach kip thoi va hiéu
qué, ké ca viéc bao tdn va phuc hdi céc co sé ha tdng co ban va chic ning thiét yéu™, Vin phong Lién hop quéc vé
GNRRTT (UNISDR) — “Thuat ngit vé GNRRTT nam 2009 ctia UNISDR”, Geneva, 5/2009
(http://www.unisdr.org/we/inform/terminology)

3Hiém hoa dugc dinh nghia trong Khung hanh dong Hyogo 1a “Nhiing su ki¢n, hién twong tuy nhién hodc hoat dong cta
con ngudi c6 thé gy ra ton thit vé tinh mang hodc thuong tich, thiét hai vé tai san, gidn doan vé kinh té-xa hoi hoic suy
thodi moi truong. Hiém hoa c6 thé bao gdm céc didu kién tiém tang c6 thé tao ra cdc méi de doa trong tuong lai va c6 thé
cé nguon goc khac nhau nhu: tu nhién (dia ly, khi tugng thiy van va sinh hoc) hodc dugc giy ra bdi cac hoat dong cua con
ngudi (suy thodi moi trudng va cdc hiém hoa cong nghé).



ra nhing thiét hai nang né, hau qua 1a tinh trang sitc khoe va tinh an toan cua con nguoi,
cong ddng va qudc gia déu nhin chung déu bi anh huéng. Hon 700. 000 nguoi bi chét va
mat tich, hon 1,4 triéu nguoi bi thuong va khoang 23 triéu ngudi bi mat nha cira do thién tai
gay ra. Hon 1,5 ty nguoi bi dnh hudng béi thién tai theo cdc cdch khic nhau. Phu nit, tré em
va cdc nhém dé bi ton thuong bi anh hudng theo cdc mirc do khdc nhau. Tong thiét hai vé
kinh té 12 hon 1,3 nghin ty do la My. Ngoai ra, trong giai doan 2008-2012, 144 triéu ngudi
da phai di doi chd & do thién tai gay ra. Thién tai, dudi tic dong cua BDKH, dang gia tang
vé tan suat, cuong do va can tr¢ dang ké tién trinh huéng dén phat trlen bén virng. Cdc bang
chung da chi ra rang sy tiép xtc véi thién tai cia ngudi va tai san & tt ca cdc quoc gia trén
thé gi6i da gia ting nhanh hon sy suy giam tinh trang d& bi ton thuong®, va nhu vay tao ra
ra nhiing rii ro méi va lam gia tang nhanh chéng thiét hai do thién tai gy ra, tao ra tic
dong déng ké dén kinh té, xa hoi, stc khoe, van héa va moi trudng trong ngan, trung va dai
han, dic biét 12 & cAp cong dong. Thién tai quy md nho nhung dién ra thudng xuyén va céc
loai thién tai dién ra tir tir ¢6 tdc dong dic biét dén cong dong, cic ho gia dinh va doanh
nghiép vira va nho, va chiém ty 1¢ thiét hai cao. Tat ca cdc quoc gia — dac biét la cdc qudc
gia dang phat trién c6 ty 1¢ tir vong va thiét hai kinh té do thién tai gdy ra cao hon-— dang
phai d6i mat v6i mic d6 gia ting vé céc chi phi tiém an va thach thirc dé ddp ung céc nghia
vu tai chinh va cac bon phan khéc.

5. Du bdo, lap ké hoach va thuc hién cac bién phap GNRRTT la khan cdp va can thiét
dé bao vé nguoi dén, cong ddng va cic qubc gia, bao vé sinh ké, sirc khoe, di san vin héa,
cdc tai san kinh té-xa hdi va cdac hé sinh thai mdt cach cé hi€u qua hon, va qua dé s€ tang
cuong dugc kha nang chéng chiu tng phé, phuc hoi.

6. Tang cuong viéc giam nhe muc do tiép xdc voi thién tai va tinh trang dé bi ton
thuong, ngan ngira viéc tao ra cac rui ro thién tai méi la viéc lam can thlet & tat ca céc cip.
Can c6 nhiéu hanh dong thiét thyc tap trung vao giai quyét cdc nhan t6 gdy rui ro thién tai
nhu: hiu qua cta d6i ngheo va bat binh dang, BDKH, d6 thi héa nhanh va khong theo quy
hoach, yéu kém trong quan 1y dat dai va cdc yéu t6 phirc hop khéc nhu: thay doi dan sd, thé
ché yéu kém, chinh sich khong dé cap dén rui ro, thiéu céc quy dinh va céc co ché khuyén
khich cho dau tu GNRRTT cua tu nhan, chudi cung g phuc hop, kha nang han ché vé
cong nghé, sir dung ngudn tai nguyén thlen nhién khéng bén vitng, suy thoi hé sinh thai,
bénh dich va dai dich. Hon nita, can tiép tuc néng cao kha nang quan tri trong cdc chién
lugc GNRRTT qudc gia, khu vuc va toan cau, cai thién kha niang phong ngira va diéu phdi
quéc gia dé tmg phé hiéu qua, phuc hoi va tdi thiét sau thién tai, va sir dung céc hoat dong
phuc hoi va tai thiét dé “XAY DUNG LAI TOT HON” duoc hd tro thong qua ting cuong
cic phuong thirc hop tic qudc té.

7. Cén phai c6 cich tiép can tong hop hon cho phong ngira rui ro thién tai, 1dy con
ngudi lam trung tim. Cac hoat dong GNRRTT can phai hudng téi da hiém hoa, dua vao da
nganh, c6 su tham gia cta tit ca cic bén lién quan va dé tiép can dé dat duoc hiéu suat ciing
nhu hiéu qua. Song song voi vi€c xdc dinh vai trd chu tri va diéu phdi ctia minh, céc chinh
phti nén gan két véi cdc bén lién quan, bao gdm phu nt, tré em va thanh thiéu nién, ngudi
khuyét tat, nguoi ngheo, dan di cu, nguoi din tdc thiéu sd, tinh nguyén vién, cong dong cac
nha chuyén mon va ngudi gia trong viée thiét ké va thyc hién céc chinh sich, cic ké hoach
va cdc tiéu chudn. Céc khdi co quan nha nudc, khéi tu nhin va cic td chic xa hoi dan sy

4 Tinh trang dé bi ton thuong dugc dinh nghia trong Khung hanh déng Hyogo 12 “Nhiing diéu kién dugc xdc dinh boi
cdc yeu t6 hodc cdc qud trinh ty nhién, xa hoi, kinh t¢ va mdi truong 1am gia ting tinh nhay cdm ctia mt cong dong
trudce tac dong cua cic hiém hoa”.



cling nhu cac hoc vién, vién khoa hoc va nghién ctru can phéi hop chat ché hon dé tao ra
cdc co hoi hop tac va lam viéc dé 1ong ghép GNRRTT vao cic hoat dong quan 1y cua ho.

8. Hop tic quoc té, viing, tiéu vung va xuyén bién gidi déng vai trd quan trong trong
viéc hd trg cic quoc gia, chinh quyén dia phuong va trung uong cing nhu cong ddng va cic
doanh nghi¢p GNRRTT. Cén tang cuong cic co ché hién c6 dé hd tro hiéu qua va thuc hién
t6t hon. Cdc nuéc dang phat trién, dic biét la ciac nudc kém phat trién, céc qudc dao nho
dang phat trién, cdc qudc gia dang phat trién khong ¢ bién va cic nudc & Chéu Phi cting
nhu cdc nude ¢6 thu nhép trung binh dang (101 mit v&i cdc thach thice dic thy, can duoc chu
y va hd trg dic biét nham tang cuong ngudn luc va kha ning ndi tai thong qua cic kénh
song phuong va da phuong dé dam bao c6 céc bién phép thuc hién phit hop, bén vimng va
kip thoi cho xdy dung ning lyc, dam bao tai chinh, k¥ thuat va chuyén giao cong nghé, phi
hop véi cdc cam két qudc té.

9. Nhin chung, Khung hanh dong Hyogo da dua ra huéng din then chdt cho nd luc
nham GNRRTT va gbp phan vao tién trinh dat cic Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy
nhién, viéc thuc hién da boc 16 mot sd thiéu sét trong viée giai quyét cic yéu to gdy RRTT
co ban, trong viéc xiy dung cdc muc tiéu va uu tién hanh dong’, trong viéc cin thic dy
xdy dung kha niang chdng chiuthién tai ¢ tat ca cdc cip, va trong viéc dam bao cdc bién
phép thyc hiénphit hop. Céc thiéu sét dd cho thay su can thiét phai xay dung mot khung c6
dinh huéng hanh dong dé cac chinh phu va cic bén lién quan c6 thé thyc hién theo cdch hd
trg va bd sung cho nhau, gidp xdc dinh cic RRTT dé quan 1y va hudng din du tu dé nang
cao kha ning chdng chiu thién tai.

10. 10 nam sau Khung hanh dong Hyogo, thién tai tiép tuc can trd cic nd luc nham dat
duogc phét trién bén viing.

11. Céc cudc dam phdn lién chinh phu vé chwong trinh phat trién sau nam 2015, tai
chinh cho phit trién, BDKH va GNRRTT la co hdi duy nhét cho cong doéng quéc té thic
day su gén két gitra cdc chinh sich, thé ché, myc tiéu, chi s va hé thong céc bién phdp thuc
hién, dong thdi van ton trong chtic ndng va nhiém vu cia timg khudn khd. Dam béo cdc lién
két tin cAdy mot cdch phit hop gifta céc tién trinh nay s& déng gép vao viéc xay dung kha
nang chéng chiu va dat dugc myc tiéu toan cau vé xéa déi giam ngheo.

12. Can nhic lai rang két qua cua Hoi nghi Lién Hop. Quoc vé Phit trlen bén vitng nim
2012,“TUONG LAI CHUNG TOI MUON”6 kéu goi khan cap giai quyet van dé giam nhe
rii ro va xdy dung kha ning chong chiu thién tai trong bbi canh phat trién bén viing va xda
doi giam ngheo, va 16ng ghép mot cach thich hop ¢ tat ca cdc cap. Hoi nghl nay cling téi
khang dinh tit ca cdc nguyén tic ciia Tuyén bd Rio vé Mbi trudng va Phat trién’.

5 C4c wu tién hanh dong ctia Khung Hyogo bao gém: (1) dam bao cong tic GNRRTT 12 vu tién cia qudc gia va dia phuong voi
nén tang thé ché virng manh cho viéc thuc hién; (2) Xdc dinh, danh gia va gidm sat rui ro thién tai va tang cuong canh bao
som; (3) str dung kién thuc, sy d6i méi va gido duc vé viéc xay dung van hoéa an toan va kha nang ung phé va phuc héi tai cdc
cép; (4) giam nhe cédc nhan td rii ro co ban va (5) ting cudng phong chéng thién tai nhdm tng phé hidu qua tai cdc cip

6 Phu luc A/RES/66/288.

7 Bdo cdo Hoi nghi cta Lién hop qubc v& Maéi trudong va Phit trién, Rio de Janeiro,tir 3 dén 14 thdng 6 nam 1992, Téap I, Giai
phap duoc Hoi nghi cong bd (Tai lidu do Lién hop qubc xuit ban, Ma hiéu sé E.93.1.8 va 13i in nhdm), res.1, phu luc I.
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13. Trong khi van ton trong nhiém vu cla Cong udc Khung cua LHQ vé BDKH?®, ung
ph6 voi BDKH nhu 1a mdt trong nhitng nhan to cua rui ro thién tai, BDKH dua ra co hoi
GNRRTT mot cach ¢6 y nghia va chét ché thong qua cic qua trinh lién chinh phu.

14. Trong bdi canh nay va nham GNRRTT, can phai giai quyét cédc thach thirc hién hitu
va chuan bi cho twong lai bang viéc tdp trung vao: gidm sat, danh gid va nhan thirc rui ro
thién tai, chia sé théng tin céc rili ro dugc tao ra nhu thé ndo; ting cudng quan tri rai ro
thién tai va phdi hop giita cdc co quan, cdc nganh c6 lién quan, dam bao sy tham gia dﬁy
duva c6 y nghia cua cécbén lién quan mot cach phu hop; dau tu xay dung kha nang chong
chiu thién tai ctia nguoi din, cong dong va céc qudc gia & cdc linh vuc kinh té, x4 hoi, y té,
vin héa va gidgo duc, ddu tu vio mdi truong, st dung cong nghé va nghién ciru khoa
hoc;tang cuong cdc he théng canh bdo sém da hlem hoa, phong ngtra, img ph6, phuc hdi va
tai thlet Dé bd sung cho hoat dong va nang luc quoc gia, can thiét phai ting cudng hop tic
quoc té gilta cac quoc gia phat trién va dang phat trién va giita cdc co quan nha nudc va céc
t6 chirc quoc té.

15. Khung hanh dong nay s€ 4p dung cho céc rui ro thién tai c6 quy mé nhé va 16n, xay
ra thuong xuyén va khong thuong xuyén, xdy ra dot ngot hoac tir tir, duoc gdy ra boi cac
hiém hoa ty nhién hodc nhan tao ciing nhu nhitng hiém hoa va rai ro vé moi truong, vé
cong nghé va sinh hoc ¢6 lién quan. Khung hanh dong nham myc dich huéng dan quéan ly
rii ro da hiém hoa duoc xdy dung va thyc hién & tat ca céc cap, timg nganh va lién nganh.

II. Két qua va muc tiéu mong doi

16. Trong khi da dat dugc mot s tién bo trong vige xay dung kha ning chdng chiu thién
tai, giam nhe ton that va thiét hai, viéc glam dang ké rui ro thién tai (doi hoi sy kién tri va
bén bi véi trong tdm ro rang hon vao nguoi dan, stic khoe, sinh ké ciia ho, va theo doi
thu:ong xuyén. Xay dung trén KHD Hyogo, khung hanh dong hién tai nham dat duoc két
qua sau 15 nam nhu sau:

Giam ddng ké _nhifng rui ro thién tai va 16n thdt vé nguwoi, sinh ké, sirc khde va cdc
1ai san kinh té, e nhién, xa hoi, van héa va moi truong cua nguoi dan, cdc doanh
nghiép, cdc céng dong va cdc quoc gia.
Viée dat dugc két qua nay doi hoi phai c6 nhiing cam két chinh tri manh mé va sy tham gia
clia céc cap chinh quyén & ting quoc gia nham thuc hién, theo doi khung hanh dong nay va
tao ra moi truong thuan lgi va can thiét.

17. Pé dat duoc két qua mong doi trén, can theo dudi muc tiéu sau:
Phong ngira cdc rui ro thién tai moi va giam nhe cdc rui ro hién tai thong qua viéc
thuc hién cdc bién phdp tong hop va c6 sw tham gia cua cdc bén vé kinh te, cong
trinh, phdp 1y, xa hoi, y té, van héa, gido duc, moi truong, cong nghé, chinh tri va thé
ché dé ngan chdn va giam thiéu si tiép xiic va tinh trang dé bi tén thwong doi véi
thién tai, tang cuong coéng tdc phong ngira cho viéc g phd va tdi thiét va do dé
ting cuong kha nang chong chiu tién tai.

Viéc theo dudi myc ti€u nay doi hoi can phai ting cuong nang luc thuc hién va nang luc cua
cdc quoc gia dang phat trién, dac biét 1a cac quoc gia kém phét trién, cdc quoc ddo nhé dang

8C4c van d& bién d6i khi hau dugc dé cép trong khung hanh dong ny ndm trong nhiém vu, [cdc nguyén tic va cdc didu khoan]
cua Cong wdc Khung cuia LHQ v& Bién déi khi hau theo néang luc canh tranh cic Bén déi v6i UNFCCC
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phat trién, cdc quéc gia dang phat trién khong c6 bién va cic qudc gia Chau Phi cing nhu
cic nudc ¢6 thu nhép trung binh dang (101 mat voi nhimg thach thuc cy thé, bao gdm viéc
huy dong hd tro thong qua hop tac quoc té dé cung cip céc bién phdp thuc hién phit hop voi
cac uu tién cua quoc gia do.

18. Pé hd tro choviéc danh gid su tién bo cua toan cau trong viéc dat duoc két qua va
muc tiéucta khuon kho nay, 6 bay muc ti€u toan cau da dugc thdng nhat. Nhirng muc tiéu
nay s& duge do ludng & cip do toan cau va s& duoc bd sung bang viéc xay dung cdc chi tiéu

phu hop.

Ciac muc tiéu qudc gia va céc chi sb s& gép phan vao viéc dat duoc két qua va muyc tiéu
cua khung hanh dong.

Bay muc ti€u toan cau bao gom:

(a). Giam déng ké ty 1& tir vong do thién tai trén toan cau vao nam 2030, nham dat ty 1€
tor vong trung binh(1/100.000 ngudi) trén quy md toan cau giai doannam 2020-2030 thap
hon so v6i giai doan nam 2005-2015.

(b). Giam déng ké sd nguoi bi anh hu:ong trén toan cau vio nam 2030, nham dat ty 1€
trung binh (1/100.000 ngu’m)quy md toan cau giai doan nim 2020-2030 thap hon so véi
giai doan ndm 2005- 2015°.

(c). Giam ton that kinh té do thién tai truc tlep géy ra tinh theo GDP toan cau vao nam 2030.

(d). Giam ddng ké thiét hai do thién tai gdy ra (101 v6i co sé ha tang trong yéu va sy gidn
doan cua dich vu co ban, trong d6 c6 cdc co s6'y té va gido duc, théng qua ting cuong kha
nang chéng chiu cia Céc co 8O nay vao nam 2030.

(e). Gia tang dang ké con sb cdc nudc c6 chién luge GNRRTT qudc gia va chién luoc
cua dia phuong vao nam 2020,

(f). Nang cao hop tac qudc té vai cic quoc gla dang phat trién thong qua hd tro day du
va bén Vung nham bo sung cho hanh dong ciia cic qudc gia ndy trong viéc thuc khung hanh
dong nay dén nam 2030.

(g). Tang cuong dang ké kha nang tiép can va truy cap cdc hé théng canh bdo som da
tham hoa, thong tin va cdc danh gid vé RRTT cho nguodi dan vao ndm 2030.

III. Nguyén tic chi dao

19. Dya trén cac nguyén tic trong chién lugcYokohama cho mot Thé - gi61 An toan hon:
Huéng dan phong chong, san sang ung phé va giam nhe thién tai va Ké hoach hanh dong
cua chlen lwge nay'® va Khung hanh /dong Hyogo, viéc thuc hién khung nay s€ theo cac
nguyén tic sau ddy, c6 xem xét dén b01 canh quoc gia va phu hop véi phép luét trong nudce
cling nhu céc nghia vu va cam két quéc té:

(a). M01 qudc gia ¢6 trach nhiém chinh ngan ngira va GNRRTT, bao gom thong qua hop
tacqudc té, ving, tleu vling, xuyén bién gidi va song phu:ong Giam rui ro thién tai 1a moi
quan tim chung cua tit c cdc nudc va céc nuoc dang phat triéncé thénang cao va thyc hién
mot cach hiéu qua hon céc chinh sach qudc gia va giai phdp giam rui ro thién trong bbi
canh cta minh néu duoc ting cudng ning luc hon nita thong qua hop tic qudc té bén viing;

(b). Cong tdac GNRRTT doi hoi cdc co quancap trung wong, cdc nganh va cdc bén lién
quan chia sé trdch nhi€m, phtt hgp vdi hoan canh qudc gia va hé thong quan tri;

9Phan loai nguoi bi anh huong s€ dugc thuc hién trong qué trinh sau Hoi nghi Sendai va do hdi nghi quyét dinh
10A/CONF: 172/9, chuong 1, didu 1, phu lyc 1



(¢). Quan ly rui ro thién tai nham bao vé con ngudi va tai san, stic khoe, sinh ké va tu
liéu san xuat cing nhu tai san vé vin héa va moi trudng, dong thoithic ddy va bao vé nhan
quyén bao gdom ca quyén phét trién;

(d). Giam nhe rui ro thién tai doi hoi c6 su tham gia cua toan xa hdi va quan h¢ d6i tac
cung nhu doi hoi sy trao quyén va sy tham gia toan dién, dé& tiép can va khong phan biét d6i
xu, dédc biét chu y dén nhung ngu’m bi anh hudng khic nhau béi thién tai, dac biét 1a nhung
nguoi ngheo nhat. Céc yeu t6 vé gidi, tudi tac, khuyet tat, quan diém van hoéa va tang cuong
vai tro ]anh dao cua phy nit va thanh nién can duoc long ghep trong tat ca céc chinh sich va
thuc tién. Trong bdi canh nay, dac biét can chud y dén viéc cai thién t6 churc hoat dong tinh
nguyén cua cong dan;

(e). Giam nhe va quén 1y rti ro thién tai phu thudc vao co ché phéi hop trong tirng nganh
va gifta cdc nganh va véi cdc bén li€n quan ¢ tat ca cdc cap. Diéu nay doi hoi su tham gia
day du cua tat ca cdc co quan chap phdp va hanh phdp Nha nu6c & cap quoc gia va dia
phuong, va chi rd trach nhiém cua céc bén lién quan, k€ ca trong khu vuc cong va tu nhén,
bao gom ca doanh nghiép va céc co quan hoc thuat, d€ dam bdo ti€p cén lan nhau, hop téc,
bo sung veé vai tro, trach nhiém giai trinhva theo doi.

(f). Trong khi vai trd huéng dan, diéu phéi va tao ra moi truong phu hgp cua nha nugc va
chinh quyén lién bang 1a quan trong, bén canh do, can thiét trao quyén cho chinh quyén va
cong dong dia phuong dé giam RRTT, bao gom cung cap nguodn lyc, cic co ché khuyén
khich va trdch nhiém ra quyét dinh mdt cach pht hop;

(g) GNRRTT doi hoi cach tlep canda hiém hoa va qua trinh ra quyet dinh tinh dén rui
ro, ¢6 sy tham gla rong rdi, dua trén co so trao doi coi mo va phd bién dir liu phan tach
theo g101 tinh, tudi tic, khuyét tat, cung nhu viéc truy cap dé dang va thuong xuyén cap
nhat cac thong tin rui ro khéng nhay cam, dé hiéu, c6 so so khoa hoc, duoc bd sung boi tri
thirc truyén thong;

(h). Viéc xay dung, cung cf'), va thuc hién cdc chinh sach, ké hoach, thuc tién va co ché
lien quan can hudéng dén sy gan két mot cach thich hgp céc linh vuc phét trién bén Vﬁ:ng,
tang truong, an ninh Iuvong thye, strc khoe va an toan, bién ddi va da dang khi hau, bdo v¢
mdi trudng va GNRRTT. Giam RRTT i can thiét dé dat duoc phat trién bén viing;

(1). Trong khi yeu t6 tic dong dén rui ro thién tai co thé & pham vi dia phuong, quéc gia,
khu vuc hodc toan cau, RRTT cé dac diém mang tinh dic thi dia phuwong can phai hiéu
duoc dé xéc dinh cdc bién phap d¢ GNRRTT;

(j). Giai quyét cdc yéu td sdu sa gdy RRTT thong qua dau tu cong va tu c6 tinh dén rui
ro ¢0 tinh chi phi hiéu qua hon so v6i viéc chu yéu dya vao ung pho va phuc hoi sau thién
tai va gbp phan vao phat trién bén vitng;

k). Trong giai doan phuc hoi va tdi thiét sau thién tai, rat can thiét phai ngan chan viéc
tao ra rui ro thién tai maéi va giam rui ro hién hiru bang céch “Xay dung lai tot hon” va tdng
cuong gido duc, nang cao nhan thirc veé rui ro thién tai;

). Quan hé dbi tictoan cau hiéu quava co y nghia, vatiép tuc tang cu:onghop tac quoc
te bao gom céaviéc thyc hién cdc cam kéthd tro phat triénehinh thirc cuacac nude phét triénla
rat can thiétchoquan lyrul ro thién taic6 hi€u qua;

(m). Céc nu’ocdang phat trién, dic bi€t lacac nudckém phat trién nhét, cic qudc dao
dang phét trién, va cic nudc dang phat trién khong c6 bién vacic nudc chiu Phlcung nhy
cdc nudcthu nhap trung binhphdi doi mit véinhiing théch thirc rii ro thién tai cu thé can hd
trg day du, bén virng va kip thoi,bao gom hd tro tai chinh, chuyén giao cong nghé va xay
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dyng nang lyc tr cdc nude phat trién va cdc doi tdc, phut hop véi nhu ciu va uu tién do céc
quoc gia nay dua ra.

IV. Cac vu tién hanh dong

20. Duya trén kinh nghiém thyc hién Khung hanh dong Hyogo, va nham dat dugc két qua
va myc tiéu mong dg¢i cua Khung Sendai, can phai c6 cic hanh dong tip trung trong tung
nganh va gilta cdc nganh & cap dia phuong, cap quoc gia, khu vuc va toan cau theo 04 linh
vuc uu tién sau:

Hiéu biét vé rui ro thién tai;

Tang cuong cong tic quan tri dé quan 1y rui ro thién tai;

Pau tu vao GNRRTT nhém tang cuong kha nang chéng chiu;

Tang cuong kha ning sian sang dé tng pho hiéu qua va “Xdy dung lai tét hon” trong
cong tic phuc hoi va tdi thiét.

o=

21. Trong cich tiép can GNRRITT cua minh, cic quéc gia, cdc t6 chic qudc té va khu
vuc va cdc bén lién quan can xem xét cdc hoat dong chinh dugc li¢t ké trong ting uvu ti€n
hanh dong va nén thyc hién ching mdt ciach phu hop c6 xem xét t61 kha nang va nang luc,
phu hop véi luat phdp va cac quy dinhcta qudc gia.

22. Trong b01 canh ngay cang phu thudc 1dn nhau trén quy md toan cdu, cin ting cuong
hop tac quoc té, xay dung mot moi treong quoc té thuan loi va cic bién phdp_thuc hién dé
kich thich va gop phan vao vigc xay dung kién thtrc, nang luc va dong Iyc nham GNRRTT
& tat ca cac cap, dac biét 1a ddi véi cée nude dang phat trién.

U tién 1: Hiéu biét vé rii ro thién tai

23. Chinh s4ch va thyc tién hanh dong cho cong tac quan 1y rui ro thién tai can dua trén
co s& hiéu biét vé rui ro thién tai vé tat ca cdc khia canh cua tinh trang d& bi ton thu:0’ng,
nang luc, kha nang bi anh huong clia nguoi va tai san, ddc tinh cta thién tai va moi tru:ong
Nhu:ng hiéu biét nay rt ¢6 loi cho cong tic ddnh gid rui ro trudce thién tai, phong chong va
giam nhe va cho viéc xdy dung va thuc hién cdc bién phép chuan bi sin sang va ung phd c6
hiéu qua.

Cép qudc gia va cip dia phuong
24. Pé dat dugc diéu nay, diéu quan trong 1a:

(a) Thiic day viéc thu thap, phan tich, quan 1y va sir dung dir liéu va thong tin thyc té
phit hop. Pam bao cong tic phd bién thong tin c¢6 tinh dén nhu cau cdc loai thong tin khic
nhau cua nguoi st dung mot cach thich hop;

(b) Khuyén khich viéc str dung va cung cd s6 liéu hién trang, thuong xuyén danh giarui
ro thién tai, tinh trang dé bi ton thuong, nang lyc, sy tiép xiic, ddc tinh ciia hiém hoava céc
anh huodng lan truyén cé thé & quy mo6 xa hoi va khong gian toi cdc hé sinh thai, mot
cachpht hgp vé1 hoan canh cua quoc gia;

(c) Xay dung, cap nhat dinh ky va pho bién mt cich thich hop, thong tin rii ro thién tai
cua cdc dia phuong, bao gdom ban d6 rui ro, dén cic nha ra quyét dinh, cdng dong va nguoi
dan ¢ khu vuc c6 nguy co thién tai, voi dinh dang phu hop, st dungcong nghé thong tin dia



khong gian;

(d) Danh gid, luu tri¥, chia s¢ c6 hé théng va cong khai s0 li¢u thiét hai thién tai, nhan
thirc cédc tidc dong cua thién tai dén kinh té, xa hoi, y té, gido duc, mdi truong va di san van
héa mot cach thich hop, véi thong tin cy thé vé hiém hoa, sy tiép xic va tinh dé bi ton
thuong trong tung su kién.;

(e) Cung cap thong tin khong nhay cam vé hiém hoa, muc do tiép xic, tinh trang d& bi
t6n thwong, rii ro va sé liéu thiét hai da dugc phan tich mién phi va dé truy cap mot cich

phu hop;

(f) Thiic day viéc truy cap véi thoi gian thuc cdc ngudn dir liéu dang tin cdy, st dung
thong tin khong gian va thong tin tai chd, bao gdm hé thong thong tin dia 1y (GIS), va sir
dung tién bd cong nghé thong tin va truyén théng nham cai thién cdc cong cu do ludng, viéc
thu thap, phan tich va pho bién dit lidu;

(g) Nang cao nhan thic cua cén bd cic cap, cactd chire xd hoi, cong dong va tinh nguyén
vién cting nhu cdc doanh nghi¢p thong qua viéc chia s¢ kinh nghiém, bai hoc thuc tién tot,
gido duc va dao tao vé giam nhe rii ro thién tai, bao gom cé viéc str dung cic co ché gido
duc, dao tao va hoc héi 1an nhau hién c6;

(h) Thic day va ting cuong ddi thoai va hop tic giita cdc cong dér}g khoa hocva cong
nghg, cic bén lién quan phu hop va cac nha hoach dinh chinh sach nham thic day su tng
dung khoa hoc k¥ thudt trong viéc ra quyét sach hiéu qua cho quan 1y rui ro thién tai;

(i) Pam baoviéc st dung cdc tri thic va kinh nghiém truyén thdng, ban dia va dia
phuong mot cich thich hop, dé bo sung kién thirc khoa hoc trong vi¢éc danh gidrui ro thién
tai, trong xdy dyng va thyc hién céc chinh sdch, chién lugc, ké hoach va chwong trinh cua
céc nganhcu thé thong qua céch tiép can da nganh, phit hop véi bdi canh va dia phuong;

() Tang cuong nang lyc ky thuat va khoa hoc dé tan dung va cung c6 kién thuc hién cd,
dé phat trién va dp dyung cdc phuong phap va md hinh dé danh gid rui ro thién tai, tinh trang
dé bi ton thuong va sy tiép xdc véi tit ca cdc hiém hoa;

(k) Thiic ddy dau tu vao viéc doi mdi va phdt trién cong nghé trong dai han, cic nghién
ctru da tham hoa, hudng t&i giai phdp trong quan 1y rui ro thién tai dé giai quyét nhiing
thiéu sOt, tr& ngai, phu thudc 1an nhau, va cdc thach thic mang tinh xa hoi, kinh té, gido duc
va moi truong;

(1) Thiic day su viéc dua céc kién thirc rui ro thién tai, bao gdm phong chéng va giam
nhe, san sang tng phd, phuc hoi va téi thiét va chuong trinh gido duc chinh quy va khong
chinh quy, gido duc cong dan ¢ tat ca cac cap, ciing nhu trong gido duc va dao tao chuyén
nghiép;

(m) Thuc day chién lugc quéc gia nham tang cudng gido duc cong dong va nang cao
nhan thirc vé giam nhe rdi ro thién tai, bao gom pho bién thong tin va kién thic rui ro thién
tai thong qua céc chién dich, phuong tién truyén théng xa hoi va huy dong cong dong, c6
tinh dén ddi tugng cu thé va nhu cau cia ho;



(n) Ap dung thong tin rui ro ¢ tat ca cdc khia canh tinh trang dé bi ton thuong, ning luc
va su tiép xic hiém hoa ciia ngudi dan, cong dong, qudc gia va tai san, cling nhu céc dic
diém cuia hiém hoa dé xay dung va thyc hién cic chinh sich giam nhe rui ro thién tai;

(o) Tang cuong hop tic cua nguoi dan ¢ cap dia phuong dé pho bién thong tin rai
rothién tai thong qua sy tham gia ctia cdc t6 chirc cong dong va cic to chirc phi chinh phu.

Cép toan ciu va khu vue
25. Pé dat dugc diéu nay, diéu quan trong 1a:

(a) Tang cudngxiy dung va phd biéncic phuong phdp vacong cu dya trén co sé khoa
hoc dé Iuu giit va chia sé thong ké thiét hai thién tai va dit liéu duoc phan tich, ciing nhu
tang cudng mo hinh rdi ro thién tai, ddnh gi4, 1ap ban do, gidm sat, va hé théng canh bdo
som da tham hoa;

(b) Thiic ddy viéc tién hanh cdc khao sét toan dién, da tham hoa; thyc hién ddnh gid rui
ro thién tai va 1ap ban d6 quy mo khu vuc,bao gom cac kich ban BDKH;

(c) Thiic day va ting cudng, thong qua hop tic qudc té, chuyén giao cong nghé, truy
cap, chia sé va st dung dit liéu va thong tin khong nhay cam, théng tin truyén thong va céc
cong ngh¢ dia khong gian va céc dich vu lién quan, mét cach thich hop. Duy tri va cung ch
viéc quan sdt tai chd va quan sat trai dat va khi hau tir xa. Tang cuong st dung cdc phuong
tién truyen thong, bao gom ca phuong tién truyén théng xa hoi, phuong tién truyén thong
truyén thong, cic nguon dir liéu mo c6 thé khai thic, va cdc mang dién thoai di dong dé ho
trg céc bién phap truyén thong thong tin rui ro thién tai trong nudc, mot céch thich hop va
phit hop véi luat phap qudc gia;

(d) Thiic day cdc nd lyc chung trong quan hé dbi tic véi cac cong dong khoa hocva cong
nghg, cic hoc vién,va khu vuc tu nhan dé thanh 1ap, phd bién va chia sé céc bai hoc thuc
tién tot ra qudc té;

(e) Hb tro su phét trién cac hé théng va dich vu than thién voi ngu’ol dung ¢ dia phuong,
qudc gia, khu vire va toan cau cho viée trao ddi théng tin vé thuc tlen t6t, cong ngh¢ giam
nhe rui ro thién tai hi€u qua va dé sir dung, va bai hoc kinh nghiém vé chinh sach, ké hoach
va bién phédp gidm nhe rui ro thién tai;

(f) Xay dung cac chién dich hiéu qua trén toan clu va khu vuc nhu cong cu cho gido
duc va nhan thirc cong dong, dua trén céc chién dich hién c6(vi du nhu sang kién "Mot triéu
bénh vién va truong hoc an toan", chién dich "X4y dung thanh phd an toan trong thién tai:
Thanh phd cua toi da san sang!", "Giai thuong Lién Hop Qudc giam nhe thién tai
Sasakawa", vangay Qudc técua Lién Hiép Qudc vé GNRRTT), dé thiic ¢y mot nén vin héa
phong chdng thién tai, kha ning chdng chiu vatrdch nhiém céng din, hiéu biét vé rui ro
thién tai, hd tro hoc tap 13n nhau va chia sé kinh nghiém. Khuyén khich cdc khéi cong tu
tich cyc tham gia vao cic sang kién nhu vy, va phét trién nhitng cdi méi ¢ cap dia phuong,
quéc gia, khu vuc va toan cﬁu;

(g) Tang cuong cong tic khoa hoc ky thuat va ing dung vao GNRRTT thong qua diéu
phéi céc mang ludi hién ¢6 va céc co quan nghién ciru khoa hoc ¢ cdc cAp va tat ca cdc khu
vuc voi su hd trg cia Nhém ¢ van Khoa hoc va Ky thuat cua UNISDR nham: tang cuong
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co s& bién chimg dé hd trg viéc thuc hién khung hanh ~dong nay; day manh nghién cdc dic
diém, nguyén nhén va tic dong cua rui ro thién tai; phd bién thong tin rui ro thong qua viée
str dung tot nhéat cong nghé thong tin dia khong gian, dua ra cic huéng din vé phuong phip
va cdc tiéu chuancho danh gid rui ro, m6 hinh rui ro thién tai va viéc str dung cdc dir lidu;
xdc dinh khoang trdng trong nghién clru va cong nghé va dua ra cdc khuyén nghi cho cic
linh vuc uu ti€n nghién ctru vé giam rui ro thién tai; thuc day va hd trg ing dung khoa hoc
va cdng nghé trong viéc dua ra quyét sich; déng gbép vao viéc cap nhat cic Thuat ngit vé
GNRRTT ctia UNISDR nim 2009; sir dung céc d4nh gid sau thién tai nhu 12 co hoi dé ting
cudng viéc hoc hoi va chinh sich céng; va phd bién cdc nghién ciru;

(h) Khuyén khich viéc cung c?ip cdc tai lidu ¢6 ban quyén va bang sdng ché bao gém ca
thong qua dam phan nhugng quyén st dungcho phu hop.

(i) Tang cuong tiép can va hd trg cdc d6i méi va ung dung céng nghé ciing nhu nhitng
nghién ctru va phét trién lau dai, da hiém hoa va hudng t6i giai phdp trong linh vuc quan ly
rui ro thién tai.

U'u tién 2: Ting cwong quan tri nhim quan 1y rii ro thién tai

26. Quan tri rui ro thién tai cap quoc gia, khu vuc va toan ciu rit quan trong cho cong
tac quan ly céc rui ro thién tai. Can c6 tdm nhin, ké hoach, ning lyc, huéng dan rd rang va
phéi hop trong va giira céc nganh ciing nhu sy tham gia cua céc bén lién quan. Tang cuong
quan trj rui ro thién tai dé phong ngira, giam nhe, chuan bi, tmg pho, phuc hdi va tdi thiét 1a
can thiét va thic day su hop tac va quan hé ddi tac gifta céic co ché va thé ché cho viéc thuc
hién céc cong cu lién quan dén GNRRTT va phat trién bén virng.

Cép qudc gia va cip dia phuong
27. Bé dat dugc diéu nay, diéu quan trong 1a:

(a)  Long ghép va dua cong tac glam nhe ru1 ro thién tai vao trong tdm cia tat ca
caclinh vuc. Ra soét va thic day sy gan két va phat trién hon nita, cdc khudn khod phap luat,
quy dinh va chinh sidch cong ctia quoc gia va dia phuong mot cach thich hop. Bang cich
xdc dinh vai trd va trach nhiém rd rang, cach khudn kho phdp 1y va chinh sich nay s& hudng
dan ca khéi cong va tu nhan trong: (i) quan 1y rdi ro thién tai d6i voi cdc dich vu va co sé ha
tang dugc so hiru, quan 1y va diéu tiét cong; (i1) thuc dayva khuyén khich mét cach phit hop
hanh dong cua nguoi dan, h gia dinh, cong ddng va doanh nghiép; (iii) tang cuong co ché
va sing kién c6 lién quan dén minh bach vé rui ro thién tai trong d6 ¢ thé bao gdm céc co
ché khuyén khich tai chinh, cic sang kién ning cao nhén thic cong dong va dao tao, yéu
ciu bdo cdo va cdc bién phdp phép 1y va hanh chinh; va (iv) xdy dung co cau phéi hop va to
chuc;

(b)  Thong qua va thuc hién céc chién luoc va ké hoach giam rui ro thién tai cip
quéc gia va dia phuong, cho cédc giai doan khéc nhau, véi cdc muc tiéu, chi tiéu va khung
thoi gian, nham ngan chan viéc tao ra cdc rui ro moi, giam thiéu rai ro hién c6 va ting
cuong kha ning chdng chiu thién tai vé kinh té, xa hoi, strc khoe va moi truong;

(c)  Tién hanh d4nh gia nang lyc quan ly rui ro thién tai vé cdc khia canh ky thuat,
tai chinh va hanh chinh dé giai quyét cic rui ro dugce xdc dinh ¢ cip dia phuong va quic

gia;
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(d)  Khuyén khich thanh 1ap cdc co ché va céc bién phap khuyén khich can thiét
dé dam bao viéc tudn tha & mirc do cao céc diéu khoan vé ting cuong an toan di dugc dua
ra trong céc luat va quy dinh nganh, bao gém cdc quy dinh sir dung dat va quy hoach d6 thi,
quy chuédn xay dung, quan 1y tai nguyén va moi truong,va cac tiéu chuan vé stic khoe va an
toan, va cap nhat ching khi can thiét d& dam bao tap trung quan lyrai ro thién tai mot cich
day du.

(e)  Xay dung va cung cd, khi thich hop, co che dé theo ddi, danh gid dinh ky va
bdo cdo cong khai vé tién do thuc hién ké hoach qudc gia va dia phuong. Thic daycong
ching gidm sat va khuyén khich cdc cudc tranh luan dugc the ché héa, gom tranh luan cia
céc dai biéu qudc hoi va céc cdn bo lién quan vé bdo cdo tién d6 ctia ké hoach phong chéng
thién tai ctia dia phuong va qudc gia;

(f) Phin cong mot cach phu hop o vai tro va nhiém vu cua cdc dai dién cong
ddng trong cic co quan quan 1y rui ro thién tai, trong cac tién trinh ra quyét dinhdua trén
cic khuon kho phép 1y lién quan.Thyc hién tham véan cong dong va cong ching toan dién
trong qué trinh x4y dung luat va va cdc van ban lién quan dé hd tro thyc hién;

(2) Thlet lap va tang cuong cdc dién dan diéu ph01 cua nha nudc bao gom cac bén
lién quan & cdp qudc gia va dia phuong, chang han nhu dién dan GNRRTT cap quc gia va
dia phuong, phén cong dau mdi qubc giacho viéc thyc hién khudn kho hanh /dong sau nam
2015. Céc dién dan nay can c6 mot nén tang ving chac trong khudn kho thé ché cta qudc
gia,véi nhiém vu duge phan cong ro rang va c6 tham quyén nhu xédc dinh céc rui ro thién tai
cla tung nganh va da nganh, nang cao nhan thirc va kién thirc vé rui ro thién tai thong qua
viéc chia sé va phd bién thong tin va dit lidu vé rai ro thién tai khong nhay cam, gop phan
va ph01 hop bdo cdo tinh hinh rui ro thi€n tai tai dia phuong va quéc gia, diéu phdi céc
chién dich nang cao nhan thirc cong déng vé rui ro thién tai, tao diéu kién va hd trg hop téc
da nganh ¢ dia phuong (vi du gitra cdc chinh quyen dia phuong), gép phan vio viéc xdy
dung hé thdng va bdo cdo vé viéc thuc hién cic ké hoach quan ly rui ro thién tai cap qudc
gia va tai dia phuong va tit ca cdc chinh sach c6 lién quan dé phuc vu quan 1y rdi ro thién
tai. Céc trach nhi¢m nay can duoc hinh thanh thong qua cédc luat, cic nghi dinh, tiéu chuén,
va céc thu tuc;

(h)  Trao quyén chochinh quyén dia phuong mot cach thich hop, théng quacéc
cong cu phdp ly va tai chinh dé lam viéc va diéu phdi cdc t6 chuc dan su, cong dong va
nguoi dan ban dia va nguoi nhap cu trong cong tic quan lyrii ro thién tai & cap dia phuong;

(i)  Khuyén khichcic dai biéu qudc hoi hd tro thuc hiéngiam nhe rii rothién tai
thong qua viéc xay dung mdi hodc stra doivan ban phdp luat lién quan va phan b6 ngan
sach;

() Thiic diy viéc xay dung cic tiéu chuan chit lugng, nhu glay chirng nhan va
giai thuong cho cong tic quan ly rui ro thién tai, voi sy tham gia cua khéi tu nhan, to chirc
dan sy, cdc hi¢p hoi nghe nghiép, td chirc khoa hocva Lién Hop Quoc,

(k) Xay dung chinh sich cong phu hop, nham giai quyét khi c6 thé céc van dé

phong chdng va di doicdc khu tdi dinh cu trong viing rui ro thién tai, tudn theo hé thong
phép 1y va luat quoc gia.
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Cap toan ciu va khu vue
28. Pé dat dugc diéu nay, diéu quan trong 1a:

(a)  Huong dan hanh dong ¢ cap khu vyc thong qua cdc dong thuan vé chién lugc
va co ché khu vuc va tiéu khu vuc vé hop tic giam nhe rui ro thién tai, mot cdc phu hop va
trong khudn kho nay, dé thic day viéc 1ap ké hoach hiéu qua hon, tao ra cic hé thong thong
tin chung, trao d6i cdc thyc tién tét, cdc chwong trinh hop tic va xdy dung ning luc, dic
biét 1a giai quyét cdc rui ro thién tai chung va céc rai ro xuyén bién gi6i.

(b)  Thic déy sy hop téc gitra cic co ché va thé ché toan cauva khu vuc dé thuc
hién va gan két cdc cong cu c6 lién quan dén giam nhe rui ro thién tai, vi du nhu BPKH, da
dang sinh hoc, phét trién bén viing, x6a d6i giam ngheo, mdi trudng, néng nghiép, y té
thuc pham va dinh dudng va cdc nganh khac mot céch thich hop.

(©) Tich cuc tham gia vao dién dan giam nhe rui ro thién tai toan clu, céc dién
dan khu vuc va tiéu khu vuc vé giam nhe rui ro thién tai va cdc dién dan chuyén d& nhim
thuc day quan hé déi tic, dinh ky ddnh gi tién do thuc hién, chia sé thuc tién va kién thire
Ve chinh sach, chuong trinh va cac dau tu c6 tinh dén rui ro thién tai bao gdm ca cdc van dé
vé phit trién va ung phé voi BDKH; thic day viéc 10ng ghép cong tic quan 1y rui ro thién
tai vao cdc nganh lién quan. Cic t6 chuc lién chinh phu khu vuc nén déng vai trd quan
trong trong céc dién dan khu vuc vé GNRRTT

(d)  Thic day hop tic xuyén bién gidi dé tao diéu kién cho chinh sach va 1ap ké
hoach cho viéc thuc hién cac phuong phép tiép can dua trén hé sinh thai ddi voi cdc tai
nguyén chung, vi du & cic luu vuc sdng va doc theo bd bién, dé xdy dung kha ning tng
phé, phuc hdi va giam nhe riii ro thién tai, trong d6 bao gém ca riii ro vé dich bénh va viéc
phai chuyén chd &;

()  Thic day hoc hoi 1an nhau va trao ddi thong tin va céc thyc tién tot thong qua,
vi du nhu cdc hoat dong tu nguyén danh gid lan nhau, do cdc cdc qudc gia quan tam dén
linh vyc nay khéi xuong;

(f) Thic day va ting cudng, khi ¢6 thé, cdc co ché tinh nguyén qudc té cho cong
tdc gidm sat va danh gid roi ro thién tai, bao gom dit liéu va thong tin lién quan, dya trén bai
hoc kinh nghiém duoc rit ra tir Khung hanh dong Hyogo. Céc co ché nay c6 thé thic day
viéc trao doi thong tin khong nhay cam vé quan ly rui ro thién tai dvdi céc co quan trung
wong va cdc bén lién quan, vi phat trién kinh té va xa hoi bén viing;

U tién 3: Pau trr vao giam nhe rii ro nhim xiy dung kha ning chong chiu thién tai

29.  Pau tu cong va tu cho phong chéng va GNRRTT thong qua cac bién phdp cong trinh
va phi cong trinh 12 can thiét dé nang cao kha nang chdng chiuvé kinh té, xa hoi, y t& va vin
héa cua nguoi dan, cong dong va cdc qubc gia cling nhur tai sin va mdi trudng cua ho. Céc
dau tu nay c6 thé thic ddy d6i mai, tang truong va tao viéc lam. Cdc bién phdp nay la chi
phi hiéu qua va 1a cong cu dé ciru sdng con ngudi, phong chéng va giam nhe ton that va
dam bao khoi phyc va tdi thiét hiéu qua.
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Cap quoc gia va dia phwong
30.  Dé dat dugc muyc tiéu nay, diéu quan trong 1a:

(@)  Phan bo hop 1y cdc ngudn lyc can thiét, bao gom ca tai chinh va hau can, tat
ca cdc cap quan ly cho viéc xay dung va thuc hién chlen lugc, chinh sdch, ké hoach, luatva
cic quy dinh vé cong tdc giam nhe rui ro thién tai trong tat ca ciclinh vuc c¢6 lién quan;

(b)  Thiic day céc co ché cho cong tic chuyén giao va bao hiém rui ro thién tai,
chia sé riii ro va bao vé tai chinh mot cach thich hop dbi véi ca dau tu cong va tu dé giam
nhe tdc dong cua thién tai l1€n linh vyc tai chinh cta chinh phua, xa hdi va tat ca khu vuc
thanh thi cting nhu noéng thon;

(c)  Tang cuong mdt cich thich hop dau tu cong va tu c6 kha ning chéng chiu
thién tai, dac biét thong qua cdc bién phap cong trinh, phi cong trinh va chirc nang vé phong
chong thién tai ddi véi cic cOng trinh trong yéu, dac biét 1a truong hoc, bénh vién, cdc co s¢
ha tang quan trong; xay dung t6t hon  ngay tir dau dé chiu duoc tic dong cua thién tai trong
thiét ké va xdy dung phit hop, bao gdm viéc tmg dung cdc nguyén tic thiét ké toan cau va
tiéu chuan héa vat lidu xay dung; trong cai tao va xdy dung lai, tao ra vin héa bao tri/duy
tu, c6 tinh dén cdc danh gid tdc dong vé kinh té, xd hoi, co cAu, cong nghé¢ va moi truong;

(d)  Bao vé hoac ho trg viéc bao vé cac co so van hda va cac dia diem lich su, di
san van héa va ton gido;

()  Tang cudng kha ning chdng chiu thién tai clia cdc cong s thong qua cic bién
phédp cong trinh va phi cong trinh;

(f) Thiic day viéc 16ng ghép danh gid rui rothién tai vao xay dyng va thuc hién
céc chinh séch sir dung dat, bao gdm quy hoach db thi, danh gid suy thodi dat, nha tam va
nha t4i dinh cu, va viéc 4p dung cdc hudng dan va cong cu c¢6 dua vao céc du dodn thay ddi
nhan khau hoc va mdi truong;

(g)  Thic day viéc long ghép danh gia rui ro thién tai, lap ban do va quan ly vao
qud trinh 1ap ké hoach phat trién va xdy dung nong thon, vi dy nhu, khu viuc mién ndi, luu
vuc séng, khu vuc ven bién dé ngap lut, , ving dat kho han, viing ngdp nudc va tat ca cic
khu vuc khac chiu rui ro han han va 1i lut, bao gom xac dinh cac khu vuc an toan cho dinh
cur va dong thoi bao vé chitc nang cua hé sinh thdi, gép phan giam thiéu rui ro;

(h) Khuyén khich viéc diéu chinh hodc xdy dung cdc quy chuin va tidu chuin xay
dung méi, cic hoat dong thuc tién vé phuc hdi va tdi thiét trong xay dung & cip qudc gia
va dia phuong mot cach phit hop hudng t6i viéc dp dung t6t hond dia phuong, dic biét 1a
& cdc khu dan cu khong chinh thirc, ngoai 18, cting ¢ ning luc thuc hién, khao sdt va thyuc
thi cdc quy chuan va tiéu chuan d6, thong qua céch tiép can phii hop, véi muc tiéu ting
cuong cic cong trinh c6 kha ning chong chiu thién tai;

(i) Tang cuong kha nang chéng chiu cta hé thng y té quic gia, trong d6 c6 16ng
ghép quan ly rui ro thién tai vao chdm soc sirc khoe ban dau, thir cap va chuyén sau, déac
biét 12 & cip dia phuong; nang cao ning luc cta nhin vién y té trong viéc tim hiéu rai ro
thién tai, 4p dung va thyuc hién cdc phuong phdp tiép cén giam rii ro thién tai trong cong
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tac y té; thic déy va tang cuong nang lyc dao tao trong cdc linh vyc nhu thuéc men vat tu
trong thién tai; hd tro va dao tao cic nhém y té cong ddng vé céc bién phép tiép can giam
nhe thién tai trong cdc chuong trinh y té, c6 su phdi hop véi céc nganh khdc, cling nhu
trong viéc thyc hién cdc Quy dinh Y té Qudc té (nam 2005) ctia T6 chic Y té Thé gidi;

(j) Pay manh thiét ké va thyc hién cdc chinh sach va cdc co ché mang lu6i an sinh
X3 hoi bao trim tat ca cdc nhém dan va ¢6 sy tham gia cua cong dong, duoc long ghépvoi
cdc chuong trinh ning cao sinh ké va tiép can véi cdc dich vy chim séc y té co ban, bao
gom strc khde ba me va tré so sinh, strc khoe tré em, strc khoe tinh duc va sinh san, an
ninh lwong thyc va dinh dudng, nha & va gido duc nham hudéng dén x6a ngheo, tim giai
phép 1au dai cho giai doan sau thién tai va trao quyén, hd trg nhitng ngudi bi anh huong
nang né boi thién tai.

(k) Nhitng ngudi bi de doa tinh mang va bénh man tinh, do nhu cau cu thé cia ho,
nén dugc dua vao trong qud trinh xay dyng chinh sach va ké hoach quan Iy rui ro cua ho
trude, trong va sau thién tai, bao gdm ca viéc tiép can véi céc dich vu bao vé cudc soéng;

(1) Khuyén khich ban hanh céc chinh sich va cic chuong trinh giai quyét viéc di
cu cua con nguoi do thién tai gdy ra dé tang cuong kha ning chdng chiu cua nhiing nguoi
bi anh huong va cua cong ddng so tai theo cdc quy dinh cta luat phdp va bdi canh cia
quoc gia;

(m) Thiic ddy mot cach thich hop viéc 16ng ghép cic van dé va giai phap GNRRTT
vao cédc cong cu tai chinh va tai khoa;

(n) Tang cuong viéc str dung bén virng va quan 1y cdc hé sinh thai va thuc hién cac
phuong phdp tiép can quan 1y moi truong va tai nguyén thién nhién téng hop,long ghép
GNRRTT;

(0) Nang cao kha nang chéng chiu ciia cdc doanh nghiép, bao vé sinh ké va tu liu
san xuat thong qua cdc chudi cung (mg. Bao dam cic dich vu hoat dong lién tuc va 1ong
ghép quan 1y rui ro thién tai vao cdc mo hinh va hoat dong kinh doanh;

(p) Tang cuong bao vé sinh ké va tai san san xuat ké ca vat nudi, gia suc, cic cong
cu va hat giong;

(q) Thic day va 1dng ghép cdc phuong phap quan 1y rui ro thién tai trong tat ca cic

linh vyc cta nganh cdng nghiép du lich, do su phu thudc phd bién vao du lich nhu 1a mot
nganh kinh tétrong diém.

Cap d6 toan ciu va khu vuc
31.  bé dat duoc diéu nay, di€u quan trong la can:

(@  Thac daysu gan két giita cdc hé thdng, cdc nganh va cdc td chirc c¢6 lién
quan dén phit trién bén vitng va GNRRTT trong cdc chinh séch, ké hoachva quy trinh cta
ho;

(b)  Thic day vi¢éc xay dung va day manh cic co che, cong cu chuyén giao va
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chia sé rui ro thién tai trong su phoi hop chat ché véi céc doi tac trong cong dong quoc te,
céc doanh nghiép, cic co quan tai chinh quoc t€ va céc bén lién quan khac;

(¢)  Thic day su hop tic gilta céc co quan, cac mang ludi hoc thudt, khoa hoc,
nghién ciru va khu vyc tu nhan nham dua ra cdc san pham va dlCh vu mé6i cho GNRRTT
dac biét la cac san pham dich vu hd trg cho cdc nuéc dang phat trién va cdc thach thirc cu
thé ctia cic qudc gia nay;

(d)  Khuyén khich viéc diéu phdi gilra cdc co quan tai chinh toan cau va khu vuc
nham d4nh gid va du dodn nhiing tic dong tiém tang vé kinh té va xi hoi ctia thién tai;

()  Nang cao viéc hop tic gitta cic co quan chiu y té va cic bén lién quan dé
tang cuong nang luc quoc gia vé quan ly rui ro thién tai trong nganh y té, thuc hién céc
Quy dinh v& Y té Qudc té (nam 2005) va xiy dung céc hé thong y té c6 kha ning chong
chiu thién tai;

® Tang cuong va thic day hop tic va xay dyng nang luc dé bao vé tai san san
xudt ké ca bao gdm vat nudi, gia sdc, cong cu va hat gidng;

(g)  Thac dé}{ va h(:)‘ trg xay dyng mang ludi an sinh xa hoi nhu la cdc bién phap
GNRRTT, dugc ket noi va long ghép voi cac chuong trinh néng cao sinh k€ nham dam
bao cho kha nang chong chiu doi véi céac thay doi dot ngdt ¢ ho gia dinh va cong dong;

(h)  Ting cudng va md rong céc nd luc qudc té nham x6a d6i giam ngheo thong
qua GNRRTT;

@) Thuc déy va hd tro su hop tac gitra cic bén li€n quan trong khu vuc nha
nude va khoi tu nhan dé ddy manh kha nang chong chiu thién tai ciia cac hoat dong san
xuat kinh doanh.

Ul tién 4: Nang cao kha ning sin sang dé ing pho hiéu qua va “Xay dung Lai T6t
hon” trong phuc hoi va tai thiet

32. Sy gia ting nhanh chéng cua rui ro thién tai, bao gém ca sy gia tang tlep xuc cua
nguoi va tai san cting nhu cac bai hoc kinh nghiém trong qua khicho thdy su can thiét phai
ting cudng hon nita kha ning sin sang dé tng phé voéi thién tai, viéc thuc thi cdc giai phép
theo du bao vé cdc sy kién sap stra xdy ra, 1ong ghép giam nhe rui ro thién tai vio cong tic
chuan bi sin sang ung pho va diéu nay dam bao kha nang dé tung phé va phuc héi hiéu qua
& tat ca cdc cap. Diéu quan trong Ia trao quyen cho phu ntr va nguoi khuyet tat dé cong khai
dan dat va thic dayviéc tmg phd, phuc hdi va tdi thiét dua trén binh dang gidi va dat dén
mirc phd quét. Thién tai di chi ra rang giai doan phuc hdi va téi thiét can phai duoc chuan
bi trudc khi thién tai xay ra va day 12 mot co hdi quan trong dé xdy dung lai t6t honthong
qua 16ng ghép giam nhe rai ro thién tai vao cdc hoat dong phat trién, ting cudong kha ning
chdng chiu thién tai ctia cdc qudc gia vacong dong.

Cép qudc gia va dia phwong
33. bé dat dugc nhitng diéu nay, diéu quan trong la can:

(a) Chuén bi hodc ra soét lai va cap nhat dinh ky céc chinh séich, ké hoach va chuong
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trinh dy phong va san sang (mg pho thién tai voéi sy tham gia cia cic co quan lién quan,
c6 tinh dén mot cach thich hop céc kich ban BDKH va céc tdc dong cta chiing 1€n rui ro
thién tai, thic day su tham gia cuia tat ca cdc nganh va céc bén lién quan;

(b) Pau tu, phat trién, duy tri va tang cuong cac hé thdng dy bdo va canh béo som,
da hiém hoa va da nganh, céc co ché truyen thong thién tai va thong tin lién lac khan cép,
cic cong nghé xi hoi va hé thong vién thong gidm sat hiém hoa 1dy con ngudi 1am trong
tam,. Xay dung cdc h¢ thdng nay thong qua qud trinh c6 sy tham gia. Diéu chinh theo cdc
nhu cau cua ngudi sir dung, bao gom ca cic yéu cau vé vin héa xi hoi, dic biét 1a van dé
gioi. Thuc day tng dung céc trang thiét bi va co so canh bdo som don gian va chi phi
thdp, mé rong cac kénh thong tin canh bdo som thién tai;

_(¢) Thuc day kha nang chdng chiu cia cic co sé ha tang trong yéu moi va da co,
bao gom nudc, giao thong, vién thong, gido duc, bénh vién va cdc co so'y té khac dé dam
bdo rang cic hé¢ thong nay an toan, duy tri hoat dong hiéu qua trong va sau thién tai nham
clru ngudi va cung cap cic dich cu can thiét;

(d) Thiét 1ap cdc trung tim cong ddng dé nang cao nhan thiic cho cong chiing va
du trir nguyén vat li€u can thiét dé thuc hién cic hoat dong ctru h va cuu tro;

(e) Ban hanh céc chinh sich cong va ciac hoat dong nham hd tro vai tro cua nhan
vién dich vu cong dé thiét 1ap hodc ting cuong cdc co ché, cdc quy trinh diéu phdi va tai
tro cho ctru tro khan cép va dé lap ké hoach va chuén bi cho viéc phuc hoi va tai thiét sau
thién tai;

(f) Pao tao luc luong hién ¢6 va cac nhan vién tinh nguyén vé tng pho voi thién
tai; tang cuong nang lyc ky thuat va hau can dé dam bao cho viéc tmg phé tét hon trong
truong hop khan cip;

(g) Bam bao tinh lién tuc cua cic hoat dong va lap ké hoach, bao gém phuc hoi
kinh té va xa hdi, va cung cap cdc dich vu co ban trong giai doan sau thién tai;

(h) Pay manh cong tic dién tap chuan bi sin sang, img phé va phuc hdi sau thién
tai mt cdch thuong xuyén, bao gdm dién tap so tén, dao tao va thiét 1ap cdc hé thong hd
trg theo ving, nham dam bao Ung pho nhanh chong vahiéu quava di doi do thién tai, bao
gomtlep can dén chd dan toan, tiép can den nguon cung ctu trg luong thycva phi luong
thyc thiét yéu, sao cho phit hopvéi nhu ciu cua dia phuong;

(1) Thuc day su phdi hop gila cic t6 chirc, co quan chiic ning va céc bén lién quan
& tat ca cic cap, ké cacdc cong ddng va doanh nghiép bi anh huong, dudi sy dleu phbi
chung cua cdc co quan quoc gia, do ban chat ciia cong tic t4i thiét sau thién tai rat phuc
tap va tdn kém;

(§) Thac day viéc long ghép quan ly rui ro thién tai vao cdc qua trinh phuc hoi va
tai thiét sau thién tai, tao diéu kién thuan loi cho sy lién két giita ctru trg, phuc hdi va phat
trién. Str dung céc co hoi trong giai doan phuc hoi dé xdy dung nang lyc giam nhe rii ro
thién tai trong ngan, trung va dai han, ké ca thong qua céc bién phap nhu quy hoach sir
dung dat, cai thién cdc tiéu chuén cong trinh va chia s¢ chuyén mon, kién thirc, d4nh gia
sau thién tai va bai hoc kinh nghiém. Long ghép viéc tai thiét sau thién tai vao phat trién
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kinh té va xa hoi bén viing ctia cdc khu vuc bi anh huong. Piéu nay ciing nén 4p dung cho
cdc khu dinh cu tam thoi cho nhitng ngudiphai di doi dothién tai;

(k) Xay dung huong dan chuan bi san sang cho viéc téi thiét sau thién tai nhu: cai
thién viéc 1ap ké hoach str dung dat va céc tiéu chuan cong trinh, ké ca viéc hoc hoi tir cdc
chuong trinh phyc hdi va téi thiét trong thap ky qua ké tir khi thong qua Khung hanh dong
Hyogo va trao d6i kinh nghiém, kién thirc va bai hoc kinh nghiém;

()Bat cir khi ndo c6 thé, xem xét viéc di doi cic co sd va ha ting cong cong ra cdc
khu vyc ngoai pham vi rui ro, trong qué trinh tdi thiét sau thién tai, voi sy tham van phu
hop véi nhitng nguoi lién quan;

(m) Tang cuong nang luc cho cédc cap chinh quyén dia phuong dé so tan din trong
khu vuc dé xay ra thién tai;

(n) Thiét 1ap mot co ché dang ky tung trudng hop vaco s dit liéu thiét hai vé
nguoi do thién tai nham cai thién cong tdc phong chong bénh tat va tir vong;

(0) Tang cuong cdc chuong trinh phuc hoéi dé hd tro vé tam 1y va céc dich vu stc
khoe tinh than cho nhitng nguoi ¢6 nhu cau;

(p) Ra sodt va tang cuong cdc van ban phap luat trong nudcvacdc quy trinh hop tic
quédc té mot cach thich hop, dua trén nhing hudng danvé viéc tao diéu kién thuan loi
trong nudc va quy dinh cta quoc té vé ctru tro thién tai va hd tro phuc hdi ban dau.

Cip toan cau va khu vuc
34. bé dat dugc di€u nay, diéu quan trong la can:

(a) Xay dung va nang cao cich tiép can diéu phdi viing va cdc co ché diéu hanh
mdt cdch thich hop, d& chuan bi va dam bao Ung pho voi thién tai nhanh va hiéu qua
trong tinh huéng vuot qud kha nang dbi phé cia qudc gia;

(b) Thiic day viéc tiép tuc phat trién va phd bién cdc cong cu nhu tidu chuén, céc
bd quy tic, huéng dan hoat dong va céc cong cu hudng dan khic dé hd tro cdc hoat dong
dleu phdi trong chuan bj sin sang va tng pho thién tai, va tao diéu kién chia sé thong tin
vé cdc bai hoc kinh nghiém, cdc thuc tién tot trong thuc hién chinh sich va cdc chuong
trinh t4i thiét sau thién tai;

(¢) Thuc day viéc phat trién hon nira va ddu tu vao céc hé thong canh bdo som da
hiém hoa cip khu vyc hoat dong c6 hiéu qua va phu hop vai moi quoc gia, va gan két, khi
¢6 thé véi Khung hanh dong toan cau vé cdc dich vu khi hau; tao diéu kién chia sé va trao
d6i thong tin gitra cdc qudc gia;

(d) Nang cao céc co ché qudc té nhu Dlen dan qudc té cho phuc hoi sau thién tai,
dé chia sé kinh nghiém va hoc tap giira cdc qudc gia va cic bén lién quan;
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(e) HS tro mot cach thich hop cdc co quan Lién Hop Qudc nham ting cuong va
thyc hién céc co ché toan cau vé cdc van dé khi twong thily van dé nang cao nhén thuc va
hiéu biét vé cdc rui ro thién tai lién quan dén nuoc va cac tic dong dén xa hoi; ting cudng
céc chién lvoc GNRRTT theo yéu cau cia cic quoc gia;

(f) HO tro hop tic khu vuc dé ting cudng kha niang sin sang tng phé véi thién tai,
bao gdm td chure dién tap chung;

(g) Thiic day cdc hiép dinh khu vuc dé tao diéu kién chia sé ning lyc Gmg phé va
céc nguon lyc trong va sau thién tai;

(h) Pao tao lyc lugng can bo va tinh nguyén vién trong tng phé véi thién tai.

V. Vai tro cia cac bén lién quan

35. Trong khicac qudc gia chiu trach nhiém tong thé trong giam nhe rui ro thién tai, day la
van d& can chia sé trdch nhiém giira chinh quyén cdc cap va cdc bén lién quan. Dic biét,
c4c bén lién quan ngoai nha nudc déng vai trd quan trong thic day viéc thyc hién Khung
hanh dong nay ¢ cic cip dia phuong, qudc gia, khu vyc va toan cau théng qua hd tro cho
qudc gia theo chinh sach, phéap ludt va cic quy dinh do nha nudc ban hanh. S& rat cin c6
cam két, thién chi, kién thirc, kinh nghiém va ngudn luc cia ho.

36. Khi x4c dinh vai trd va trach nhiém cu thé ctua cdc bén li€n quan, dua trén 4p dung céic
céc cong cu quoc te lien quan mdt cach phu hop, cidc qudc gia nén khuyén khich cdc hanh
dong sau day cua cdc bén lién quan cdng va tu:

(a) Cdc to churc xa hoi dan su, tinh nguyén vién, cdc t6 chirc tinh nguyén va cdc t6
chtrc dua vao cong dong can: tham gia phdi hopvdi céc to chtic cong cung cip kién thirc
va huong dan cy thé gan lién véi cic hoat dong phat trién va thyc hién cic khung quy
chuan, céc tidu chuan va ké hoach giam nhe rui ro thién tai; tham gia vao viéc thyc hién
cdc ké hoach va chién luoc dia phuong, quéc gia, khu vyc va toan cau; déng g0p vao va
hd trg nang cao nhan thirc cong dong, xay dung van hoa phong tranh, gido duc vé rai ro
thién tai; van dong dé xay dung cic cong dong c6 kha ning chdng chiu thién tai va su
thAm gia cta toan xa hoi vio cong tic quan 1y rui ro thién tai, ting cudng su phdi hop
giita cdc nhém mot céch thich hop. V& diém nay, can luu ¥ rang:

(1) Phu nir va sy tham gia ctia phu nit déng vai tro quan trong trong cong tac
quan 1y rui ro thién tai mot cach hiéu qua, thiét ké, tao ngudn luc va thyc hién cic chuong
trinh, ké hoach, chinh sich GNRRTT c6 tinh nhay cam giéi; can thuc hién céc bién phap
nang cao nang lyc thich hop dé trao quyén cho phu nif trong sin sang (mg phé vdi thién
tai ciing nhu xdy dyng nang lyc cia ho trong tao ra cdc bién phdp sinh ké thay thé trong
tinh huéng sau thién tai;

(ii)  Tré em va thanh thiéu nién 12 tic nhan cia thay doi va vi vay can c6 khong
gian va phuong thirc cho ho tham gia gép phan gidm nhe rui ro thién tai, sao cho phu hop
v6i phap luét, thuc tien quoc gia, va chuong trinh gido duc;

(iii) Nguoi khuyét tat va cdc té chirc ngudi khuyét tat déng vai trd quan trong
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trong viéc danh gid cdc rui ro thién tai va trong vi¢c thiét ké va thuc hién cac ké hoach
phu hgp vé61 yéu cau cu thé cua nguoi khuyét tat, vi du nhu cidc nguyén tac cua thiet ké
toan cau;

(iv)  Nguoi cao tudi ¢6 rat nhi€u kién thirc, k¥ ndng va tri tug, 1a tai san vo gia
véi cong tdc gidm nhe rui ro thién tai va can dugc tham gia trong cong tac xay dung céc
chinh sich, ké hoach va co che, bao gdom ca canh bdo som;

(v)  Nguoi dan ban dia thong qua kinh nghiém va kién thirc truyen thong doéng
vai trd quan trong vao su phat trién va thyuc hién cdc ké hoach va cdc co ché, bao gom ca
canh bao som;

(vi)  Nhimng nguoi di cw déng gép vao kha ning chdng chiu ciia cong ddng va xa
hoi. Kién thirc, k§ nang va nang luc cua ho c6 thé hitu ich trong cong tic xiy dung va
thuc hién gidm nhe rui ro thién tai.

(b)Cac hoc vién, t6 chtrc khoa hoc va nghién ctru va cdc mang ludi can: tap trung
vao cdc yéu tb va cdc kich ban rui ro thién tai, trong dé bao gém rui ro thién tai dang c6
Xu hu:ong tang, trong trung va dai han; tang cuong nghlen ctru dé dp dung trong khu vuc,
quoc gia va dia phuong; hd tro cdc hoat dong cia cong dong va chinh quyén dia phuong;
va hd tro lién két gitra chinh sdch va khoa hoc dé gitp cho viéc ra quyét dinh;

(¢) Cic doanh nghiép, cdc hoi nghé nghiép, to chuc tai chinh khu vuc tu nhan, bao
gdm ca cdc co quan quan 1y tai chinh va ké todn, cling nhu cic qui tir thién can: 16ng ghép
quan 1y rui ro thién tai, bao gdm ca duy tri san xuét lién tuc, vao cdc mo hinh kinh doanh
va thyc tién san xuét thong qua dau tu c6 tinh dén rui ro thién tai, dic biét 1a trong doanh
nghiép si€u nho, nhé va vura; tham gia vao niang cao nhan thic va dao tao cho nhan vién
va khach hang cta cdc doanh nghiép; tham gia va hd trg nghién ctru va cai tién clingnhu
phat trién cong nghé quan 1y rii ro thién tai; chia sé va phd bién kién thirc, cdc hoat dong
thuc tién va cdc dir liéu khong nhay cam; tham gia tich cuc mot cach phu hgp va theo
huéng din cta chinh quyén vao viéc xay dung cdc khung quy chuan, tiéu chuan ky thuat
6 16ng ghép quan 1y rii ro thién tai;

(d) Phuong tién truyen thong dai ching can: thuc hién vai tro tich cyc va tién
phong tai cap dia phuong, quoc gia, khu vyc va toan ciu, nham ning cao nhan thirc va
hiéu blet cua cong chuing, cling nhu truyen tai nhitng thong tin chinh xdc va khong nhay
cam vé thién tai, rdi ro thién tai va hiém hoa, bao gbm ca nhiing thién tai ¢6 cap d6 nho,
theo céch don gian, rd rang, dé hiéu va dé tiép can, c6 sy tham gia cua nguoi dan va phi
hop chat ch& voi chinh quyén so tai; ap dung céc chinh sach truyén thong GNRRTT cu
thé; hd trg mot cach thich hgp hé théng canh bdo sém va cic bién phép bao toan sinh
mang nguoi dan; khuyen khich van hoa phong tranh va sy tham gia manh mé cua cong
dong vao cdc chién dich gido duc cong dong lién tyc; tham véan cong ddng tai tat ca cic
tang 16p trong xi hoi, phit hop véi cdc hoat dong thuc tién ciia quic gia.

37. Theo nghi quyét s6 68/211 cia Dai hoi ddng Lién Hiép Qudc ngay 20 thang 12 nam
2013, cam két cua cdc bén lién quan c6 vai trd quan trong trong quyét dinh phuong thirc
hop tdc va thyc hién khung hanh dong nay. Nhiing cam két d6 can phai 16 rang, c6 khung
thot gian thyc hién nham hd tro viée xdy dung cac dbi tac tai cap dia phuong, quéc gia va
toan cauva viéc thuc hién nhiing chién Iwgc va ké hoach GNRRTT cap dia phuong va
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qudc gia. TAt ca cdc bén lién quan déu dwoc khuyén khich cong khai nhitng cam két cua
minh va nhiing két qua da dat duogc nham hd tro thuc hién khung hanh dong, hoac thuc
hién céc ké hoach quan Iy thién tai cip qudc gia va dia phuong qua trang web cta Vin
phong Lién Hop Qudc vé Giam rui ro thién tai (UNISDR).

VI. Hop tic qudc té va doi tac toan ciu
Nhiing dé xuit tong thé

38. Duya trén sy khdc biét vé ndng lyc ciing nhw méi lién két giita mic do hd trg va gidi
han ma ho c6 the thyc hién khung hanh dong nay, céc nudc dang phat trién yéu cau ting
cudng cung cap céc bién phap thyc hién, bao gom cdc ngudn lyc day du, bén ving va kip
thoi thong qua hgp tic quoc té va cdc ddi tdc toan cau cho phat trién, va tiép tuc hd tro
quoc té cho céc nd luc GNRRTT cua ho.

39. Hop tic quéc té vé GNRRTT bao g@m nhiéu ngudn khdc nhau va la mot yéu td quan
trong d€ ho trg nhitng no lyc cua cdc quoc gia dang phét trién trong GNRRTT.

40. Dé giai quyét su cach biét vé kinh té cling nhu cach biét vé d6i méi cong nghé va
nang luc nghién ctru gitta cac nudc, diéu cbt yéu 1a thic day viéc chuyén giao cong nghé
bao gém qud trinh tao ra dong chay k§ néng, kién thuc, y tuong, cach thue hién va cong
nghé tir céc qudc gia phat trién sang cic qudc gia dang phat trién trong qud trinh thuc hién
khung hanh dong hién tai.

41. Nhiing quoc gia dang phat trién hay bi téc dong cua thién tai, cy thé 1a céc quoc gia
kém phat trién, nhitng qudc ddo nho dang phat trién, cdc qubc gia dang phat trién khong
gidp bién, va cdc nudc chau Phi ciing nhu nhitng nude c¢6 thu nhap trung binh dang ddi
mat voi nhitng thach thic cy thé, can duoc chid ¥ dic biét do tinh dé bi ton thuong va muc
do rui ro cao cua ho thuong vuot qud kha nang ung pho va phuc hoi. Tinh de bi t6n
thuong cao nhu vay doi hoi khan truong tang cuong hop tic quoc té va dam bao m01 quan
hé dbi tic chan thyc va bén virng & cap khu vuc va toan cau nham hd tro cdc qubc gia
dang phat trién thyc hién khung hanh dong nay theo nhitng nhu ciu va uu tién cta cic
quoc gia d6. Nhimng chud y twong tu va trg' gidp hop ly ciing nén duoc mo rong cho cic
quoc gia thuong xuyén phai chiu anh huéng cua thién tai, voi nhimg dac diém cu thé,
chang han céc qudc gia quan dao ciing nhu cic nude c6 dudng bd bién dai.

42. Thién tai c6 thé tic dong khong déu 1én céic dao quéc nho dang phit trién, do tinh d&
bi ton thuong dac thu cia nhirng quoc gia nay. Mt s0 nhiitng anh huong cua thién taida
gia tang v€ cuong do va tré nén tram trong hon do BDKHva lam can tr6 qua trinh phat
trién bén ving cua cac quoc gia niy. P6i voi truong hop dac biét cua céc quoc ddo nhé
dang phat trién, diéu thiét yéu 1a xdy dung kha ning chong chiu va cung cap ho trg dac
bi¢t thong qua viéc thuc hién Cac phuong thic thic day hanh dong cua céc qudc gia dao
nho dang phat trién SIDS- Con duong SAMOA'" trong linh vuc GNRRTT.

43. Cdc nudc chau Phi tiép tuc déi dién vo1 nhirng thach thue 1ién quan dén thién tai va
gia tang rui ro, bao gdém nhirng van dé lién quan dén kha ning chéng chiu ctia hé thong co
s& ha tang, y t& va sinh ké. Nhirng thach thuc nay doi hoi gia ting viéc hop tic qudc té va

11Nghi quyét 69/15 ctia Pai héi ddng LHQ, phan phu luc
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cung cip nhitng hd trg ddy du cho cdc nude Chau Phi dé cho phép viéc thuc hién khung
hanh dong nay.

44. Hop tic Bic-Nam, dugc bd sung boi hop tdic Nam-Nam va hop tdc ba bén, di chimg
t6 day 12 nhan 5 chinh d¢ GNRRTT va can tang cudng hon nia ca hai hinh thichop téc
nay. Cdc dbi tac dong vai tro bd sung quan trong bang viéc khai thic ddy du tiém luc cua
cdc qubc gia va hd tro nang luc cua cdc quéc gia do trong linh vyc quan ly rui ro thién tai
va cai thién cdc diéu kién xa hoi, y té va kinh té ctia ngudi dan, cong dong va qudc gia.

45. Nhirng nd lyc cta cdc nuéc dang phat trién hd tro hop tic Nam-Nam va hop téc 3 bén
khong nén lam cat gidm hop tdc Bac-Nam tur cdc quoc gia phat trién bdi vi nhitng no luc
nay bd sung cho hgp tdc Bac-Nam.

46. Tai chinh tir tit ca cdc ngudn qudc té, chuyén giao cong nghé hién dai, dang tin cay,
gid ca phai chang, phu hop va than thién voi mdi truong cua khu vyc nha nude va tu
nhandya trén céc diéu khoan thién chi va yu dai theo cdc thoa thuan chung; hd tro xay
dung nang lyc cho cdc nudc dang phét trién; vatao diéu kién thuan lgi cho cidc moi truong
thé ché va chinh sich & tit ca cdc cip 1a cdc bién phdp rat quan trong trong cong tic
GNRRTT.

Cac bién phap thuc hién
47. bé dat duoc diéu nay, diéu can thiét 1a:

(a) Xédc nhan lai mot lan nita 12 céc quic gia dang phat trién, dic biét 1a cac nuoc
kém phat trién nhét, cic qudc dao nho dang phat trlen cic qudc gia dang phat trién khong
¢6 bién va cic nuéc Chau Phi, cung nhu cdc qudc gia c6 mic ‘thu nhép trung binh dang
d6i mat voi nhiing thach thirc cu thé, can sy ting cudng cung cap hd tro qudc té mot cich
c6 diéu ph01 bén ving va day du cho GNRRTT, thong qua cic kénh song phuong va da
phuong, ké ca thong qua hd tro ky thuat va tai chinh ning cao, va chuyén giao cong nghé
dua trén céc diéu khoan thién chi va vu di theo thoa thuan dé xdy dung va ting cuong
nang luc cua ho.

(b) Nang cao su tiép can cua cic qudc gia, dic biét 1a cdc qudc gia dang phat trién,
dén cdc ngudn tai chinh, cic cong ngh¢ than thién mdi trudng, khoa hoc va d6i méi toan
dién ciing nhu viéc chia sé kién thirc va thong tin qua nhitng co ché hién tai, d6 1a cic
thoa thuan hop tic song phuong, khu vuc va da phuong, ké ca céc co quan Lién Hop
Qudc va céc to chirc lién quan khic.

(c) Thiic day viéc st dung va mé rong cic dién dan hop tdctheo chii dé nhu: céc
nhém cong nghé toan cau; cidc hé thong chia sé cich thuc hién, sdng kién déi méi va
nghién ctru toan cau dé dam bao sy voi cong nghé va thong tin GNRRTT.

(d) Pua céc bién phap GNRRTT vao cac chuong trinh hop tic phat trién song
phuong va da phuong trong va xuyén sudt tat ca cdc nganh lién quan den giam ngheo,
phat trién bén vitng, quan 1y tai nguyén thién nhién, mdi truong, phét trién d6 thi va thich
ung BDKH mot cach thich hop;

HO tro tir cac to chire quoc té
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48. Pé hd tro thuc hién khung hanh dong nay, nhitng diéu sau 12 rat can thiét:

(a) Lién Hop Quoc, céc to chirc quoc té va khu vuc, céc thé ché tai chinh quoc té
va khu vuc va cdc co quan tai trg tham gia vao GNRRTT, can nang cao vi¢c di€u phoi cac
chién lugc cua ho mot céch thich hop;

(b) Toan bd hé thong cua Lién Hop Quéc bao gdm céc quy, cic chuong trinh, va
cdc co quan chuyén mon, thong qua K¢é hoach hanh dong cia Lién hop quoc vé GNRRTT
nham xay dung kha nang chéng chiu; Khung HO tro phat trién ctia Lién Hop Quoc cling
nhu cdc chuong trinh quoc gia can thac day sir dung t6i wu cdc ngudn luc va hd tro céc
quéc gia dang phit trién theo yéu cau cua ho nham thyc hién khung hanh dong nay, phbi
hop véi céc khung hanh dong c6 lién quan khéc nhu cic quy dinh Y té Qudc té (2005),
bao gém thong qua xdy dung nang lyuc, cdc cac chuong trinh 16 rang va tap trung hd trg
cho wu tién cla cic quoc gia d6 mot cach can bang, dugc diéu phéi tot va bén viing trong
khuon khé trach nhiém cia tig co quan Lién hop qudc;

(c) Vin phong LHQ vé GNRRTT (UNISDR) néi riéng can hd trg viéc thuc hién,
theo doi va ddnh gid khung hanh dong nay thong qua: viéc chuan bi danh gid dinh ky vé
tién d9, dic biét cho Dién dan toan cau GNRRTT va qud trinh theo ddi tai LHQ mét céch
kip thoi va thich hop; hd tro xay dung viéc gidm sat thdng nhat cip toan cau va khu vuc;
cic chi s6 gidm sat, ¢6 su phdi hop véi cic co ché lién quan khéc vé phit trién bén vimng
va BDKH; cdp nhat cong cu Gidm sat HFA dua trén nén tang web; tich cuc tham gia vao
cdc cong viéc ctia Nhém Lién co quan va Chuyén gia vé cic chi s6 Phat trién bén ving;
xdy dung cdc huong dan thuc hién ¢6 co s¢ khoa hoc va thyc té trén co so hop tdc chat
ch& voi cac quoc gia, va huy dong chuyén gia; tang cuong van héa phong chéng thién
tai¢ cdc bén lién quan thong qua huy dong chuyén gia va cic t6 chirc k¥ thuat xay dung
céc tidu chuan, cdc sdng kién van dong chinh sach, pho bién cac thong tin rui ro thién tai,
cdc chinh sich va cdc hoat dong thuc tién, cing nhu cung cap gido duc va dao tao vé
GNRRTT thong qua cic t6 chire tryc thudc; hd trg cdc nude, ké ca thong qua cdc dlen dan
quéc gia hodc cic hinh thic tuong duong, trong cong tic xay dung cdc ké hoach quéc gia
va gidm sdt cdc xu huong va cdc hinh mau trong rui ro, ton that va tic dong cia thién tai;
td chirc Dién dan toan ciu vé GNRRTT va ho tro td chitc cdc Dién dan khu vuc vé
GNRRTT vdi su hop tic cia cic to chirc trong khu vuc; chu tri ra soat va chinh stra Ké
hoach hanh dong cua Lién Hop Qudc vé GNRRTT nham xdy dung kha nang chbng chiu;
thic day viéc cung cb va hd tro thuong xuyén Nhém C6 van Khoa hoc va ki thuat caa
ISDR nhiam huy dong cic hoat dong khoa hoc k¥ thuat trong GNRRTT; chu tri, phdi hop
chat ché voi cdc nudc, cdp nhat Ban thuat ngix vé GNRRTT nam 2009 sao cho phu hop
v6i thudt ngit cta cdc nudc; va duy tri danh sdch cam két ciia cdc bén lién quan.

(d) Cac thé ché tai chinh qudc té nhu Ngin hang thé gidi va cdc ngan hang phat
trién vung can quan tim den cic uu tién cua khung hanh dong nay trong viéc cung cap
nhitng hd trg tai chinh va vdn vay cho céc nuéc dang phit trién dé 10ng ghép GNRRTT;

(e) Céc to chirc qudc te va cdc co quan hiép woc khac bao gom Hoi nghi cic bén vé
Cong uéc khung cua LHQ vé BDKH, cic thé ché tai chinh quoc té o cap toan cau va khu
vuc va Hoi chir thap do va Trang ludi liém d6 qudc té can hd tro céc qudc gia dang phat
trién theo yéu cau cua ho dé thuc hién khung hanh dong nay, phdi hop vdi céc khung
hanh dong khic;
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(f) Thoa thuan toan cau ctia LHQ nhu 1a sdng kién chinh cua LHQ nham huy dong
su tham gia cua khdi tu nhan va doanh nghiép can thic day tam quan trong cia GNRRTT
cho phit trién bén viing va xdy dung kha niang chdng chiu.;

(g) Can nang cao nang luc téng thé ciia hé thong Lién Hop Quoc dé hd trg cic
nude dang phat trién trong Vlec GNRRTT bang cich cung cap du nguon lyc thong qua co
ché tai trg khdc nhau, bao gém cic déng gép, kip thoi, on dinh c¢6 thé du bdo trude cho
Quy uy thac cua Lién Hop Qudc vé Giam nhe thién tai,va ning cao vai trd ctia Quy nay
trong viéc thuc hién khung hanh dong nay;

(h) Lién minh Lién nghi vién, cdc co quan cip ving va cic co ché hop tic nghi si
khdc can tiép tuc ho trg' va van dong cho viéc GNRRTT va tang cuong khung phép ly
quoc gia mot cach thich hop;

(i) Lién hiép cdc Thanh phd va cac t6 chirc Chinh quyen Dia phuong cling céc to
chuc lién quan khéc cua cdc chinh quyén dia phuong can tiép tuc hd tro hop tic va hoc
hoi gitra 1dn nhau vé GNRRTT va thuc hién khung hanh dong nay.

Cac hanh dong tiép theo

49. Hoi nghi dé nghi Dai Hoi dong Lién Hop Qudc tai phién hop lan thir 70 ciia minh,
xem xét kha ning ddnh gi4 tién trinh toan cau thuc hién khung hanh dong GNRRTT nhu
mot phan cta qué trinh theo ddi tong hop cdc hoi nghi va hoi nghi thuong dinh ctia LHQ,
phit hop véi quy trinh 1am viéc cua Hoi dong Kinh té va X4 hoi, Dién dan Chinh trj cip
cao cho phét trién bén viing va chu ky tong két chinh sich toan dién bén nim mot 1an; can
nhic dén viéc déng gop ciia Dién dan toan cau vé GNRRTT va cic dién dan khu vyc vé
GNRRTT va vi¢c Gidm sat khung hanh dong Hyogo.

50. Hoi nghi kién nghi Pai hoi dong LHQ tai ky hop 1an thir 69 ciia minh thanh 1ap nhém
lam viéc mo lién chinh phu, bao gdm céc chuyén gia dugc cdc nudc thanh vién dé ci,
duoc hd tro bo1 UNISDR véi sy tham gia cua cdc bén lién quan phu hop nham xay dung
bd chi s6 phit hop dé do ludng tién trinh toan cau thyc hién khung hanh dong nay, phdi
hop v6i nhém chuyén gia lién co quan vé céc chi so phat trién ben virng. Hoi nghi cling
kién nghi Nhém lam viéc quan tim dén cdc dé xuat cia Nhém cd van Khoa hoc va K¥
thuat vé cap nhat cic thuat ngit vé GNRRTT ctia UNISDR nim 2009 vao thang 12 nim
2016, va két qua s& duoc dé trinh 1én Pai Hoi dong LHQ dé xem xét va thong qua.
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