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1. Tong quan vé chinh sdach mirc thu va thwce trang thu, cdp
bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam

Vé chinh sach mirc thu cé cac quy dinh:

Tw trwde téi nay trong QLKT CTTL déu goi la thay loi phi (TLP).

Téat ca cac chinh sach ban hanh déu c6 nguyén tac 1a xac dinh mdre thu sé
bu dap cac chi phi quan ly van hanh, duy tu, bdo dwéng céng trinh.

Ngay tr khi thanh 1ap Bé Thuy loi (1958), Bd da trién khai nghién ctru
trinh HAi ddng Chinh pha ban hanh Diéu 1é thu thuy loi phi (ND 66-CP
ngay 5/6/1962). Mirc thu khoang 140 - 160 kg théc / ha (twong dwong 5-
6% san lwong).

Nam 1984 Nghij dinh 112 quy dinh mdc thu ttr 3-8% dbi v&i tirng vung,
mién va hinh thirc twdi, tiéu.

Nghi dinh 143/2003 quy dinh mdrc thu ttr 2-6,5% san lwong.
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1. Tong quan vé chinh sdach mirc thu va thwce trang thu, cdp
bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam

Nha nude hd tro 100%

b Cac nuoc DPT

50% [

Cac nuoc PT

Nowdi hwong lon dong
phi O&M 100%




1. Tong quan vé chinh sdach mirc thu va thwce trang thu, cdp
bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam

Vé chinh sach mirc thu cé cac quy dinh: (tiép theo)

Nghi dinh 154/2007 murc thu co ban twong dwong nghi dinh 143 nhung
thay vi thu ciia ngwoi dan thi nha nwdc mién va déng thay cho dan.

ND 115/2008 thay ND 154 va quy dinh murc thu tang hon so voi ND 143
khoang 2,31 I1an (bang tién) nhwng néu so véi san lwong cling chi twong
dwong khoang 3,6-5,5% san luvong lua.

Nghi dinh 67/2012 quy dinh lai md&c thu bang tién tang tor 1,2 - 2,42 1an so
v&i ND 115/2008.

Céac murc thu dbi vai dbi twong san xuat khac tir 8-15% San lwong hodc
doanh thu.

Ngoai TLP c6 cé chinh sach hé tro quan ly dat lua; bat dau tor nam 2012
theo 42/2012/ND-CP mdrc hé tro 0,5 triéu d/ha; va nam 2014 theo nghi
dinh 53/2015/ND-CP murc ho tro tadng 1&€n 1 triéu d/ha-nam. Chi tiéu khoan
NSNN hé tro nay ciing chti yéu dé dau tw stra chiva CTTL, kién cd kénh
muwong...
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1 1. Tong quan vé chinh sach mirc thu va thwc trang thu, cap

bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam
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Thwe trang thu, cap bu va st dung thay loi phi

«  Trwdc nam 2007 khi TPL phai thu tir ngwdi hwdng loi thi cac té chire quén ly khia
thac CTTL thwéng chi dwoc khoang 50% ké hoach. B&n nhivtng nam 2005-2006
nhiéu IMC thu khdng dd chi lwong, co nhivng noi IMC thu khéng da tra lvong
nguwoi lam.

« Sau khi mién TLP thi cac céng ty dwoc nha nwdc trd bang ngan sach, phwong
thirc giao ké hoach va cap phat ngan sach nén khéng bi thiéu hut so v&i ké hoach
thu.

« Mac du vay, do lam phat va méat gia dong tién, dac biét la chi phi nhan céng (téng
lwong) nén mac du nha nwdc cap dung theo ké hoach mirc thu nhw quy dinh
nhwng do lam phat, tién mat gia nén tbng TLP dwoc cap thuc té hang ndm giam
dan. Nghién clru vé van dé nay thi chi yéu tang lwong (do trwot gia) da lam TLP
thwe té tir 2008-2012 gidm 40% so vé&i nam 2008 nhwng ND 67 chi tdng dwoc hinh
quan khodng 20%. Rd rang cr nhw vay thi chi vai nam nira thi c6 thé mic cap bu
theo ND 67 ciing s& nhd hon rat nhiéu so v&i nhu cau thwe O&M.




4 THUY Loy
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1 1. Tong quan vé chinh sach mirc thu va thwc trang thu, cap
bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam
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Thwe trang thu, cap bu va st dung thay loii phi (tiép theo)

«  Trwédc ndm 2007 khi TPL phai thu tr nguwdi hwdng loi thi cac td chire
quan ly khai thac CTTL thwéng chi dwoc khoang 50% ké hoach. Bén
nhirng ndm 2005-2006 nhiéu IMC thu khéng da chi lwong, co nhirng noi
IMC thu khéng du tra lwong nguwoi lam.

« Sau khi mién TLP thi cac céng ty dwoc nha nwdc trd bang ngan sach,
phwong thirc giao ké hoach va cap phat ngan sach nén khéng bij thiéu hut
so v&i ké hoach thu.

«  Mac du vay, do lam phat va mat gia dong tién, dac biét 1a chi phi nhan
coéng (tdng lwong) nén mac du nha nwdc cap dung theo ké hoach murc thu
nhw quy dinh nhwng do lam phat, tién méat gia nén tbng TLP dwoc cap
thwe té hang ndm gidm dan. Nghién ctru vé van dé nay thi chd yéu tang
lwong (do trwot gid) da lam TLP dén ndm 2012 gidm 40% so v&i ndm
2008 nhwng ND 67 chitang dwoc hinh quan khoang 20%. R rang cw
nhw vay thi chi vai ndm nira thi c6 thé mdre cap bu theo NP 67 ciling sé
nhd hon rat nhiéu so véi nhu cau thuwc O&M.




" 1. Téng quan vé chinh sdach mirc thu va thwe trang thu, cdp
W bu va str dung thuy lo’i phi ¢ Viét nam

Thwe trang thu, cap bu va sir dung thuy loi phi (tiép theo)

« Cac murc thu khac tr sédn xuat ngoai NN hau nhw khéng thu dworc, dac
biét 1a trwdc ndm 2007. Sau ndm 2007 cac DN thu dwoc chd yéu do nha
nwdc cap bu (thwong 1a thay san va lam mudi) thay nguwdi hwéng loi. Thu
tr cac hoat dong khac nhuw cép nwo'c sinh hoat cho nbng dan, du lich...
hau nhw van chwa thu dwoc do co ché vi du cung méat nwéc Ho thay loi
lai ¢6 nhiéu co’ quan quan ly khac nhau.

V& hiéu qua cliia co’ ché mién gidm TLP: Cac IMC dwoc hwdng nhiéu
nhat, ngudn kinh phi cho O&M 6n dinh, dién tich twdi tdng khodng 5-7%.
Trong ngan han c6 chi phi dé duy tu stra chira céng trinh, dd@m bao hoat
ddng binh thuwéng. Nong dan cé gidm dwoc mét chit chi phi san xuét
nhwng khéng I&n, dac biét la vuing DBSCL.




2. Ton tai va thdch thirc trong quan ly nwéc lién quan dén
gia tai Viéet Nam

» Ve chinh sach: mic thu va co ché dé thu thi chwa bao gid hodc rat it dé cap dén
cac doi twong hwdng loi phi ndng nghiép... Cac dbi twong nay ngay cang lon, dac
biét la vung BDBSH, khu vwc db thi hdéa nhanh... Do vay chwa bao gié dua O&M

« V& co ché quéan ly: Cac IMC dwoc chuyén déi theo mé hinh Céng ty TNHH 1TV
quy dinh tai nghi dinh 95/2005/ND-CP dwd'ng nhw khéng dat dwgc cac muc tiéu
nhw mong doi béi vi:

— Céc IMC duoc giao ké hoach, cé tw twdng tréng cho' ngan sach nha nuérc, thiéu gan két gitra IMC
v&i ngudi hwdng loi, lam cho sir dung nwéece thiéu tiét kiém...

— Co ché nhw hién nay khéng tao dwoc ddng lwc dé cac IMC tang nang suét lao ddng va gidm gia
thanh. Nhirng nam 1990 moi LD thdy néng thuworng quan ly van hanh khoang 200-300 ha/nam
nhwng hién nay s6 lvgng lao dong cang phinh ra (sau 4-5 nam mién TLP s0 lao déng thay néng da
tang thém 1400 ngwoi) va hién tai, nang suat méi lao ddng thay néng chi phuc vu tir 60-
100ha/nam, tham tri cé noi con thap hon.

— Mac du nha nwéc co chinh sach vé doi méi phwong thire quan Iy sén pham dich vu cong ich (Dat
ha;mg,, dau thau) nhu’ng, Viéc tri(?n khai trong thyee té rat it, rat han,ché, hau hét cac dia phwong vén‘
c0 gang niu kéo co ch‘é giao ké hogch. C& nhu vay sé kho co the tang cwdng quan ly nha nwéc vé
khai thac CTTL nhw dé an tai co cau nganh dat ra.

— Chuwa c6 co ché rang budc gitra don vi cung ng dich vu (IMC) v&i ngudi dwoc thu hwdng dich vu.

— Va chwa bao gi® muirc thu (TLP) dwoc cac bén lién quan danh gia la dam bao du cho O&M.




2. Ton tai va thdach thirc trong qudn ly nwéc lién quan dén
gia tai Viét Nam

« Chinh sach mién thay loi phi rat khé huy déng khu vwe tw nhan tham gia,
kho thwe hién chu trwong xa hoi hoa thuy loi theo nén kinh té thi trudng.

« T6 chtre thly nédng co s& hoat ddng yéu kém, nhiéu dia phwong tan ra, nén
viéc quan ly phan phdi nwdc gap rat nhiéu khoé khan.

« Mién gidm TLP kém chinh sach dau tw cdng Iinh ve thay loi va chinh sach
hé tro khac (hé tro dat tréng IUa) thi ngan sach nha nwdc dé chi hé tro 1a rat
|&n sé tao ra gia gao ré dé xuat khau thi vo hinh dung ching ta 1ay NSNN
dé co gao gia ré ban cho nwdc ngoai.

> Do vay, néu c tréng ch® ngan sach nhw hién nay, va co ché quan ly thay
loi khdng theo quy luat thi trieo'ng thi trong thoi gian t&i khi NSNN kho khan
sé& rat khé cé nhirng ND nhw 67/2012 dé tang mirc thu (thwc té 1a tdng mirc
cap TLP tr NSNN) thi cac IMC lai roi vao tinh trang tiéu tién thwc hién O&M
khi dong tién viét ludn bi mat gia va lam phat (phai tang lwong theo chinh
sach chung). Khi d6 cac IMC lai dé roi vao tinh trang nhw nhirng nam 2005,
2006 trwoc day.




3. Ludt gid va cdc vdan dé lién quan toi gid dich vu cong ich

W thuy loi

Luat ban hanh thang 11/2013/QH13; bat dau thwc hién tir ngay 1/1/2017
Thay loi phi t& trwedc dén nay dwoc quy dinh trong luat phi va 1& phi nay
chuyén sang ap dung theo Luat gia.

Do vay trong th&i gian t¢i phai tinh lai Gia dich vu thay lgi.
Céac nguyén tac chinh tinh gia dich vu thuy loi theo Luat gia:

— Nha nuéc thwe hién quan ly gia theo co ché thij truong.

— Nha nwéc quy dinh nguyén tac, phwong phap xac dinh gia dbéi véi hang héa, san pham

dich vu do Nha nwéc dinh gia phu hep véi nguyén tac cua thi trwdng

Nguyén tac Dinh gia cta nha nwéc: Bao dam bu dap chi phi san xuat, kinh
doanh thwc té hop ly, co lgi nhuan phu,ho’p voi mat bang gia thi trwong va
cha trwong chinh sach phat trién kinh té xa hoi ctia nha nwdc trong tirng
thoi ky.

BO trwvdng cac Bo quy dinh gia doi véi san pham dich vu cong ich (cu thé 13
doi voi 3 cong ty TNHH 1TV khai thac thuay Igi do Bo quan ly)
UBND cac tinh quy dinh gia déi véi san pham dich vu céng ich thay loi do
cac to chire thubce tinh quan ly khai thac.




" 3. Ludt gid va cdc vdn dé lién quan toi gid dich vu cong ich

W thuy loi

« Dich vy Thuy lgi dwgc phan thanh 2 nhém:

— Nhoém san pham, dich vu c¢ong ich (bao gdm 3 loai): i) Twdi, tiéu phuc vu san
xuat lua, rau, mau, cay cong nghiép ngan ngay, cay vu dong; ii) Tiéu thoat nwoc
phuc vu dan sinh, kinh té xa hoi; iii) Cap nwdc cho san xuat mudi.

— Nhoém san pham dich vu thay Igi khac (bao gém 9 loai): i) Cap nwéc cho cdng
nghiép, tiéu thu cédng nghiép, cap nwdc thé cho nha may nuwdc sinh hoat; ii)
Tiéu thoat nwdc cho khu cédng nghiép, nha may; iii) Cap nwdc twdi cac cay
céng nghiép dai ngay, cay an qua, hoa va cay dwoec liéu; iv) Cap nwdc dé nudi
trong thay san; v) Nuéi trong thly san & cac hd chra thuy loi, nudi ca bé & cac
cong trinh thay loi; vi) Dich vu van tai qua au thuyén, cdng clia hé thdng thay
loi. Dich vu cho thuyén, sa lan, bé di qua hé kénh mwong thay loi; vii) St dung
nwdc tlr cac cdng trinh thay loi dé phat dién; viii) S dung cac loi ich ctia cdng
trinh thay loi dé kinh doanh du lich, nghi mat, an dwéng, gidi tri; ix) Cac san
pham dich vu thay loi khac theo quy dinh ctia Tha twéng chinh phu.




3. Ludt gid va cdc vdn dé lién quan téi gid dich vu céng ich
thuy loi

«  Dbi v&i phan dich vu céng ich thi nguyén tac tinh gia ngoai bado ddm co ban dap
(rng da chi phi nhwng con phai dap ng diéu kién bao ddm kha nang chi tra cla
nguwoi tieu dung.

« Do vay, viéc tinh gia dich vu thuay lgi trong thi gian té&i phai dwoc thwe hién dé
dam bao cac van dé sau:

— Phwong phap, nguyén tac tinh gia dich vu thiy loi; tinh ddi véi nhém san pham dich vu thay loi
céng ich? Pbi véi nhém san pham dich bu thiy loi khac?...

— Gia dich vu thay lgi tinh t&i dau trong chudi hoat déng dé xac dinh gia théph tr dau tw xay dwng
ban dau, chi phi stra chiva I&n va chi phi O&M dé vira ddm bao nguyén tac tinh gia vira ddm bao
phu hop v&i kha nang chi tra;

— Gié djch vu tinh nhw thé ndo cho cac dbi twong hwéng Ioi phi néng nghiép (t trwde téi nay TPL
chi yéu 1a ap dung cho ndéng nghiép);

— Gia dich vu déi véi cac ¢ong trinh da co, sb liéu nao dé tinh (dac biét la dinh gia tai san CTTL)...

« Ngoai viéc tinh gia, cac chinh sach mé&i vé xa hdi hoa céac linh vwe dau tw codng,
dac biét Ia hinh thirc hop tac céng tw PPP ciling sé dwoc ap ca trong hoat dong
quan ly van hanh O&M va déi voi thuay lgi cé 1€ dé doi méi phwong thirc quan ly
khai thac thi xu hwédng nay cling khéng phai la ngoai €.




3. Ludt gid va cdc vdn dé lién quan téi gid dich vu céng ich
thuy loi

« Dich vu Thay loi dwoc xép vao danh mwe sédn pham, dich vu céng ich.

DPbi v&i sdn pham dich vu cdng ich thi nguyén tac tinh gia ngoai bado ddm co ban
dap ng da chi phi nhwng codn phai dap ng diéu kién bao dam kha nang chi tra
cla ngu¢i tiéu dung.

* Do vay, viéc tinh gia dich vu thuy lgi trong thi gian té&i phai dwoc thwe hién dé
dam bao cac van dé sau:

— Phwong phap, nguyén tac tinh gia dich vu thay loi;

— Gia dich vy thy loi tinh t6i dau trong chudi hoat dong dé xac dinh gia thanh tir dau tw xay dvng
ban dau, chi phi stra chira I&n va chi phi O&M dé vira dam bao nguyén tac tinh gia vira dam bao
phu hop v&i kha nang chi tra;

— Gia dich vy tinh nhw thé nao cho cac doi twong hudng loi phi ndng nghiép (t trvdc téi nay TPL
chu yéu la ap dung cho ndng nghiép);

— Gia djch vu dbi v&i cac codng trinh da cod, sb liéu nao dé tinh (dac biét 1a dinh gia tai san CTTL)...

« Ngoai viéc tinh gia, cac chinh sach mé&i vé xa hdi hoa céac linh vwe dau tw codng,
dac biét la hinh thirc hop tac cong tw PPP cling sé dwoc ap dung dbi v&i hoat
ddng quan ly van hanh O&M va dbi vai thay loi ¢o 18 dé dbi méi phwong thire quan
ly khai thac thi xu hwdng nay cling khéng phai la ngoai l€.




4. Két luan va Kkién nghi

Két ludn

Chinh sach thay loi phi Viét Nam trdi qua nhiéu giai doan khac nhau. Chinh
sach thuy loi phi & Viét nam khéng don thuan chi tiép can trén phwong dién
kinh t&, ky thuat ma con dé cap dén nhiéu van dé quan trong khac nhw 6n
dinh chinh tri, xa hoi va y kién ddéng thuan cta nhan dan;

Chinh sach vé mwc thu va thwc té thu TLP luén ton tai nhirng bat cap nén
viéc thye hién kho dap wng duwoc cac yéu cau trong tinh hinh m&i nhw dam
béo thi tredng, tinh chat cdng ich va khéng céng ich dan xen trong hoat déng
cung wng dich vu... va dac biét la thu nhap cua Viét nam da tiép can muwc
trung binh va ap lwc ngan sach danh cho trd no 1a rat 1on

Gia san pham, dich vu thay loi la céng cu quan ly cia Nha nwéc dé quan ly
cong tac O&M CTTL mdt cach co hiéu qua tiép can theo co ché thj trwdng tai
Viét Nam;

M6t chinh sach gia san pham dich vu thay Igi tét nham phat huy hiéu qua
khai thac tdng hop, phuc vu da muc tiéu, tao ngudn tai chinh bén virng cho td
chirc, ca nhan hoat déng quan ly khai thac va bao vé CTTL. D6 la sy dam
bédo sy bén virng nhét trong phat trién nganh.




| 4. Két luin va kién nghi
W Kién nghi

« Can hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén gia san pham, dich vu thay loi
nham tao ddng Iwc khai thac tiém nang, loi thé tr CTTL dé tao nguodn tai chinh
bén virng cho céng tac O&M, tao co ché dé huy déng cac ngudn lwc xa hdi tham
gia O&M cung cap san pham, dich vu thay Igi canh tranh.

« Co ché quan ly phai dwoc mé réng cho nhiéu thanh phan tham gia, dac biét 1a
PPP trong O&M thuy lgi ttr dé sé hinh thanh gia thi trwdng duang, da cho O&M.

« Trwdc mat can nghién clru:

1) Xay dwng tiéu chudn ky thuat vé phan loai cdng trinh thiy loi va cac hinh
thire twdi, tiéu phu horp.

2) Nghién ctu dé xuat nguyén tac va phwong phap xac dinh gia cla tirng loai
san pham dich vu thay Igi (sdn pham cdng ich va san pham khéng thudc
loai cong ich);

3) Nghién clru xay dwng gia va dé xuat co ché vé gia pham dich vu thay I
(mlrc gia, khung gia, gia téi da, téi thiéu) ctia cac san pham dich vu thay loi.

4) Nghién ciu dé xuat phan cap va co ché tai chinh phu hop trong quan ly
khai thac CTTL;




X Tran trong cam on s ldng
nghe clo cac dat brew!






