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Tom tat

Tuy chwa la cao diém cta mua khé 2016, tinh trang han han va xdm nhap cta nuéc mén
& Pong bang séng Ctu Long (PBSCL) da Ién dén murc béo déng. Céc co quan c6 thadm
quyén & Viét Nam déu cho réng “cac hé chira thuong luu” Ia nguyén nhén “chi phoi cha
dao.”

D@ kién Iwu lurong cda Uy héi séng Mekong (Mekong River Commission (MRC)) cho thay
cac dap thay dién trén dong chanh Mekong & Trung Hoa hay trén phu Iwu trong ha lwu
vire Mekong khéng phéi la nguyén nhén. Ciing khéng phai do han héan (hay thay déi khi
héu) vi DBSCL hién dang ¢ trong mua khé. “Thu pham” chinh la viéc gia tang str dung
nuéc séng Mekong cua Lao, Thai Lan, va Cambodia; 1én dén 2.991m3/sec tirc 49% lwu
luong séng Mekong tai Kratié. D6 la chua ké luong nuéc do Cambodia sir dung cho céc
dw an thdy néng & ha Iwu Kratié.

Viéc gia tang str dung nwdc séng Mekong cua Lao, Thai Lan, va Cambodia khéng phai
la nguyén nhan duy nhét. Tinh trang thiéu nwéc hién nay & PBSCL, thuc sw, bat ngudn
ttr chénh séch phét trién chua phu hop & DBSCL, nguyén tc “manh ai ndy lam” trong
Iwu vire Mekong, va viéc quén ly nguén nuée thiéu khoa hoc kéo dai ttr ndm 1975 cho
dén nay.

Dé ctru han mén & DBSCL, chanh phi Viét Nam da yéu cau Trung Hoa x& nuéc séng
Mekong tir dap Canh Héng, nhung trén thuc té, bién phap ndy “qua it va qua tré.” Bién
phép thuc tién va kha thi cép thoila (1) str dung khén ngoan sé nuwéc hién c6 dé ciru van
dién tich lua Péng-Xuén chuwra bj thiét hai va (2) tranh téi da viéc “ldy ngot chéng han” dé
gidm thiéu sw x4m nhap cla nuwdéc mén va duy tri nguén nudéc ngot cho céc thanh phé
nhw Cén Tho, Bén Tre, Tra Vinh va My Tho.

Céc bién phap ngén han cé thé bao gém viéc (1) thuc hién hé théng do dac luu luong va
dé man dung cho viéc quén ly ngudn nudéc, (2) gidm bét sé luong nuée dung cho néng
nghiép trong vung chju anh hwdng cda nwédc man, va (3) nghién ctru kha thi viéc str dung
céc hé thay dién hién cé trén Cao nguyén mién Trung cho muc dich thiy néng. Céc bién
phép dai han cé thé bao gébm (1) thay dbi chanh séch phat trién DBSCL, (2) “cai tao” hé
théng thdy loi hién nay cho phu hop véi chanh séch phét trién méi, (3) “phuc héi” céc
nguyén tic cta Uy ban Quéc té Mekong (Mekong Committee (MC)) 1957 va diéu I cla
Théng céo chung 1975, va (4) thuong thdo véi cac quéc gia thuong ngubn dé béo vé
quyén loi cua Viét Nam trong viéc phét trién séng Mekong.


http://webwarper.net/ww/~av/boxitvn.blogspot.com/2016/03/tinh-trang-thieu-nuoc-o-ong-bang-song.html

Phan dan nhap

Ké tlr gitra thang 2 ndm 2016, tuy chwa phai la cao diém clia mua khé, bao chi trong
nuwéc [1-5] cling nhw cac dai phat thanh qudc té [6-8] da 1&n tiéng bao dong vé tinh trang
han han va xam nhap cla nuwéc man & DBSCL vi thiéu nguén nwéc ngot. Tinh trang nay
gay thiét hai cho hang tram ngan ha lua cliing nhw gay khé khan cho sinh hoat hang ngay
cua ngu¢i dan DBSCL.

Cac co quan c6 thdm quyén & Viét Nam gan nhw “nhét tri” vé nguyén nhan cua tinh trang
thiéu nwéc nay. Vién Khoa hoc Thay loi mién Nam (VKHTL) cho rang “hai yéu té thuong
Iwu quan trong chi phéi chi dao dén ngudn nuéc, xdm nhdp mén & DBSCL la luong triv
trong Bién H6 (Tonle Sap) va dong chdy dén Kratié (dau chau thé Mekong) trong mua
khé... do c6 sw chi phéi ctia céc hé chira thuong lwu” [9]. B6 Nong nghiép va Phat trién
N6ng thén (BNNPTNT), qua Thir trwédng Hoang Van Théang, “...thi khdng dinh, han hén,
ngap man co nguyén nhan truc tiép tee hién twong suy thoai cac con séng. Va thu pham
cla sw suy thoai dé, chi yéu la do qua trinh phét trién hé chira & thuong ngudn”[4]. Tién
sT (TS) L& Brc Trung, Chanh van phong Uy ban séng Mé Céng Viét Nam (UBSMC), thi
cho rang “...véan dé diéu tiét trong cac céng trinh trong luu vire séng Mé Kéng ciing la tac
nhén. Hién trén dong chinh sébng Mé Kéng cé céc céng trinh ctua Trung Qudc, con cac
céng trinh trén séng nhanh do bj han, thiéu nudéc ciing khéng xa nuéc xudng dong chdy
séng Mé Kéng. Théi Lan ciing c6 mét sé cong trinh chuyén nudéce trong khu vure, cac qubc
gia gia tdng st dung nuwéc, lam han & ha luu séng Mé Kéng trém trong hon” [10].

“Céac hd chira thwong lwu” ¢ chi phdi chii dao dén ngudn nuéc va xam nhap man &
DBSCL? Nguyén nhan tryc tiép ctia han han va ngap man & BBSCL la sy suy thoai cac
con séng qua qua trinh phat trién hé chira & thwong ngudn? Viéc diéu tiét cac cong trinh
trén dong chinh sbng Mekong & Trung Hoa va cac céng trinh trén song nhanh la tac nhan
clia han han va xam nhap man & BDBSCL? Céac québc gia nhw Thai Lan gia tdng st dung
nwdc lam han han & ha lwu vwe séng Mekong tram trong hon? Bai viét ndy c6 muc dich
trd |&i cac cau hdi do va trinh bay nhivng nguyén nhan thuc sw cda tinh trang thiéu nwéc
hién nay & DBSCL.

Anh hwéng cta hd chira & thwong ngudn
Anh hwéng cua céc dap thay dién trén dong chinh & Trung Hoa

Anh hwéng thiy van cla cac dap thay dién trén dong chinh séng Mekong & Trung Hoa
déi véi muc nwéde va lwu lwong sdng Mekong & ha lwu duoc lwong dinh bang cach so
sanh d kién do dac tai tram Chiang Saen & Thai Lan (Hinh 1). Tram néy la tram dau
tién, nam ngay ctra ngd cla ha lwu vic sdng Mekong va khéng cé mét cong trinh nao &
thwong Iwu ngoai cac dap thiy dién ctia Trung Hoa. Theo di¥ kién do dac dwoc cong bd
trén website ctia MRC [11], lwu lwong trung binh trong 2 thang dau ndm 1999 tai Chiang
Saen |a 817m3/sec. Vao thoi diém nay, chi c6 dap Manwan (1992). Khi cac dap



Dachaosan (2003), Jinghong (2008) va Xiaowan (2010) dwoc hoan tat [12], Iwu lwong
trung binh trong cung th&i ky nam 2010 la 1.081m3/sec, cao hon Iwu lvgng trung binh
trong cung thoi ky ndm 1999, méac du 2010 1a mét trong nhirvng nadm kho han t6i t& cla
lwu vwc séng Mekong [13]. Lwu lwong trung binh trong 2 thang dau nam 2016 la
1.211m3/sec, cao hon ndm 2010 v&i viéc hoan tat dap Gongguogiao (2011) va Nuozhadu
(2012) [12].
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Hinh 1 — Tram thady van & thwong ha lwu vuc [11]

D@ kién lwu lwong tai tram Chiang Saen, Thai Lan cho thay cac dap thiy dién trén dong
chinh Mekong & Trung Hoa d3 gia tang lwu lwgng ctia séng Mekong & ha lwu, it nhat 1a
trong hai thang dau ndm clia mua khé. Piéu nay phu hop véi nguyén tac thiy hoc cla
mot dap thay dién, dé 1a, trr nwéc trong mua mwa dé chay may dién trong mua khé voi
mét lwu lwong Ién hon lwu lweng tw nhién cia séng tai nha may. Sé nuwéc ndy duwoc tra
lai dong s6éng & ha lwu dap, vi thé, séng khéng bi méat nwéc. Nhw vay, cac dap thiy dién
trén dong chinh Mekong & Trung Hoa khéng phai la nguyén nhan cia han han va xam
nhap nwéc man & BDBSCL.

Anh hwéng cua céc dap thay dién trén séng nhdanh (phu lwu)
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Hinh 2 — Tram thdy van ¢ ha lwu vue [11]

Anh huéng cta cac dap thiy dién trén séng nhanh (phu lwu) ctia séng Mekong dbi véi
tinh trang thdy hoc clia PBSCL c¢6 thé dwoc lwong dinh bang cach so sanh dir kién do
dac tai tram Kratié & Cambodia (Hinh 2). Tram nay la clra ngé clia chau thé séng Mekong.

Theo dir kién do dac dwoc cong bd trén website ciia MRC [11], lwu lwong trung binh
trong 2 thang dau nam 1999 tai Kratié 1a 2.919m3/sec. Vao thoi diém nay, chi cé dap trén
cac s6ng nhanh & Thai Lan va cac dap Nam Ngum 1 (1971), Theun-Hinboun (1998), va
Houay Ho (1999) & Lao. Lwu lwong trung binh trong 2 thang dau nam 2016 tai Kratié [
2.942m3/sec sau khi mét sb dap quan trong dwoc hoan tat nhw Nam Theun 2 (2010) va
Nam Ngum 2 (2011) & Lao; Lam Ta Khong (2002) & Thai Lan; va Yali Falls (2001) va
Plei Krong (2008) & Viét Nam [12].

D@ kién lwu lwong tai tram Kratié, Cambodia cho thdy cac dap thay dién trén phu lwu
Mekong & Lao, Thai Lan va Viét Nam da gia tang lwu lwgng ctia sdbng Mekong & ha Iwu,
it nh4t 1a trong hai thang dau nam ctia mua khd. Mirc gia tang lwu lwong tai Kratié khdng
cao bang mirc gia tang tai Chiang Saen vi nwéc séng Mekong dwoc dung cho cac dw an
thay néng doc theo sbng Mekong.

Két qua ctia mot cudc nghién ctru trong nam 2013 [14] cho biét cac dap thady dién hién
nay trén phu lvu séng Mekong cé thé 1am cho Iwu lwong trung binh trong mua khé cua
s6ng Mekong tai Kratié tang 406m3/sec. Nhw vay, cac dap trén phu lvu & ha lwu vye
Mekong ciing khdng phai la nguyén nhan ctia han han va xam nhap nwéc man & DBSCL.



Anh hwéng do viéc gia tiang str dung nwéc song Mekong

Hinh 3 — Tram bom Huay Laung [GoogleEarth]

Viéc gia tang sir dung nwéc trén dong chinh Mekong dwoc bao chi Viét Nam dé cap dén,
vao gitra thang 1 ndm 2016, sau khi chanh phi Thai Lan chip thuan viéc nghién ctru kha
thi dw an bom nuwéc sébng Mekong vao cac hd chira trén séng Huay Laung, mét phu luu
ctia séng Mekong & Nong Khai, d& chéng han va phuc vu néng nghiép. Theo TS Lé Birc
Trung, “...Thai Lan dang c6 2 dang duw an la chuyén nudéc trong chinh lwu vuc séng Mé
Koéng (khéng gay &nh hudng nhiéu) va chuyén nuéc ra ngoai luu virec séng Mé Kéng (gay
tac déng manh dén vung ha luu)... Vén dé séng Mé Kéng rat quan trong nén chéc chan
chung t6i sé luén bam sét, trao déi thuong xuyén véi phia Thai Lan. Néu ho chuyén nuée
ra khéi luu vire séng Mé Kéng hay chuyén nuwée vao mua kho, chdc chdn VN sé cé y
kién.” [15] Nhwng dén cubi thang 1, Nha Thiy néng Hoang gia (Royal Irrigation
Department (RID)) Thai Lan cho biét “...d4 hoan tét viéc nghién ctru khé thi dw an ré
nuwéc séng Mekong - dé dan tudi tir 80.000 dén 208.000 ha trong lwu vire Huay Laung -
vao cubi ndm ngodi... va bat dau giai doan 1 véi viéc thiét Iap 3 may bom cé coéng suét
12m3/sec (Hinh 3) dé bom nuéc séng Mekong vao phia trén ctra céng Huay Laung &
Phon Phisai, Nong Khai... va c6 kha nang tudi cho 2.400 ha.” [16]

Theo di¥ kién do dac tai cac tram thay van, doc theo dong chinh cua sébng Mekong, duoc
coéng bd trén website cia MRC [11], ngoai dw an Huay Laung, trong 2 thang dau ndm
2016, nuwdc cla sdng Mekong duéng nhw dwoc bom tir dong chinh qua nhiéu dw an



thiy néng khac (Hinh 4) trong vung thwong ha Iwu viec & Thai Lan va Lao (Bang 1) va
trong vung trung ha lwu viec & Lao va Cambodia (Bang 2).
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Hinh 4 — Cac dw an thdy néng trong ha lwu vwee Mekong [17]

Luu lugng trung binh trong thang 1-2/2016 (m3/sec)

Luang Chiang o Nong
Prabang han Vientiane Khai Paksane
1.761 1.594 1.617 1.531 1.016

Bang 1 — Lwu lvgng séng Mekong trong thurong ha lwu vue [11]



Luu Iurgng trung binh trong thang 1-2/2016 (m3/sec)

Savannakhet Khong Chiam Stung Treng Kratié
4.411 2.758 3.679 2.942

Bang 2 — Lwu lwrong séng Mekong trong trung ha Iwu vuec [11]

S dung nwéc s6ng Mekong & Lao

Dwa vao di¥ kién lwu lwong clia MRC, it nhét, Lao da sir dung toan phan sb sai biét lwvu
lwong gitra Luang Prabrang va Chiang Khan la 167m3/sec (Bang 1), vi hai tram ndy hoan
toan nam trong Ianh thd Lao (Hinh 1). Dbi véi sw sai biét lwu lwong gitra Vientiane va
Nong Khai la 86m3/sec va gilra Nong Khai va Paksane la 515m3/sec (Bang 1), co € Lao
chi str dung mét phan vi cac tram nay nam trén bién gi¢i cla Lao va Thai Lan (Hinh 1).

Pa sb nwéc sébng Mekong duoc
dung dé trong lua trong mua
khé, mot phan rdt nhd (i
2m3/sec |én 5.5m3/sec trong
nam nay [18]) d& cung cép
nwdc gia dung cho Vientiane
(Hinh 5).

Twong tw, Lao cé thé chi st
dung moét phan nhd sy sai biét
lwu lwgng gilba Savannakhet va
Khong Chiam 1én  dén
1.653m3/sec (Bang 2), dé dan
twdi ddng bang Savannakhet.

Hinh 5 — Tram bom nwdc Vientiane [Internet]

Phan con lai, cé 1& do Thai Lan s dung vi hai tram ndy nam trén bién gi&i Lao va Thai
Lan (Hinh 2).

Viéc tréng lta trong mua khé & Lao, phan 1&n la doc theo cac con séng, bung phat trong
thap nién 1990 véi viéc chanh phi Lao 1ap d&t 8.000 may bom dién va diesel doc theo
séng Mekong va cac phu lwu chdy qua 3 déng bang quan trong trong tinh Vientiane,
Savannakhet va Khuammuan dé twdi cho 110.000 ha vao ndm 2000. Do viéc diéu hanh
kém cbi, ndng dan tir chéi tréng lta mua khd, khién dién tich giam xudng con 69.000 ha
vao ndm 2006. Dién tich tréng lia mua khé hién nay khodng 99.000 ha va dv tru sé tang
Ién 333.000 ha trong vong 20 nam t&i [19].

Tuy di kién khéng cé sén, nhung dwa trén két qua nghién clru & ddng bang Vientiane
(can 1 lwu lwong 48m3/sec dé twdi cho 20.000 ha trong mua khé) [20], sé nwéc séng



Mekong do Lao st dung trong mua khé hién nay cé6 thé I&n dén khodng 240m3/sec va
tang 1én dén 800m3/sec trong vong 20 nam tai.

St dung nwéc s6ng Mekong & Thai Lan
Nhw da trinh bay & trén, Lao chi s& dung khodng 240m3/sec trong tbng sb sai biét lwu

lwong gitba cac tram thdy van nadm trén bién gi¢i Lao-Thai Lan 1a 2.254m3/sec; vi vay,
lwu lwong con lai — khodng 2.000m3/sec - ¢ thé dwoc xem nhw do Thai Lan st dung.
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Ubolrat is divided into 2 alignments :
i 1. Kong Esarn Diversion : 56-72 km.

2. Chi-Mun Diversion ; 85-110 km.

Hinh 6 — D an Khong-Loei-Chi-Mun [21]

Thai Lan hién c6 khodng 5.700 dy an thly néng, véi 974 dw an can dén bom, dé dan
twdi khoang 1.400.000 ha trong mua muwa va 171.000 ha trong mua khé. Thai Lan da co
ké hoach thwc hién thém 447 dy 4n méi dé twdi cho 134.000 ha trong mua mwa va
79.000 ha trong mua khé [19]. Dwa trén dir kién cta giai doan 1 [16], nhu cau nwéc dé
tréng lua trong mua khd cGa Thai Lan sé tang tlr 855m3/sec nhw hién nay lén
1.250m3/sec trong twong lai.

Vao nam 2003, chanh phd Thai Lan loan bao ké hoach thwc hién mét “mang luwéi nuwéc
(water grid)” qudc gia, gap ba kha néng cta hé théng thiy ndng hién nay. Tuy mang tdm
véc qudce gia, mang lwdi cha trong vao viung Béng Bac véi dy an chuyén nuéc tir dong
chanh séng Mekong gay nhiéu tranh cai: dw an Khong-Loei-Chi-Mun (Hinh 6). Dy an sé



bom nudc séng Mekong vao séng Loei d& dan twdi 2.860.000 ha trong lvu vwe séng Chi
va Mun va 640.000 ha trong lwu vic song Mun. Dy an Khong-Loei-Chi-Mun, tang dién
tich dan twdilén 1.800.000 ha trong mua mwa va 900.000 ha trong mua khé [19], s& can
mot lwu lwegng 1.200m3/sec [21].
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Hinh 7 — Céc dw an chuyén nuéc séng Mekong cta Théi Lan [22]

Ngoai dw an Khong-Loei-Chi-Mun, Thai Lan con cé nhirng dy an khac st dung nwéc
s6ng Mekong cho muc dich thay néng nhu Mekong-Songkhram (70.400 ha), Ban Bung
Khieo-Yasothon (16.000 ha) va Mekong-Sirindhorn (64.000 ha) (Hinh 7). Néu cac dv an
nay dwoc thwe hién, ciing theo dir kién clia gia doan 1 [16], Thai Lan can dén 752m3/sec
nuwdc song Mekong trong mua kho.

Vé&i mét lwu lweng khodng 2.000m3/sec clia sdng Mekong bi that thoat, rat cé thé Thai
Lan da am thdm thwc hién va dwa vao hoat ddng mét phan cta dy an Khong-Loei-Chi-
Mun va cac dw an chuyén nwéc séng Mekong khac gitra hai tram thily hoc Savannakhet
va Khong Chiam.

S dung nwéc song Mekong & Cambodia

Dwa vao di¥ kién lvu lwong ctia MRC, Cambodia da sir dung toan phan sb sai biét lwu
lwong gitra Stung Treng va Kratié 1a 737m3/sec (Bang 2), vi hai tram ndy hoan toan nam



trong 1anh thé Cambodia (Hinh 2). Hién nay, Cambodia c6 khodng 261.000 ha dwoc dan
twdi trong mua khé va 16.700 ha lua vy ba. Con s nay cé thé tang 1én 378.000 va 21.100
ha trong vong 20 nam t&i [19]. Vi dién tich dan twdi trong mua khé hién nay chi c6 9.325
ha [23] (v&i nhu cau dwoc wéce tinh khoang 50m3/sec) trong 2 tinh Stung Treng va Kratié,
rat c6 thé Cambodia da hoan tat va dwa vao st dung cac du an thiy nédng st dung nwéc
sbng Mekong gilra 2 tram Stung Treng va Kartié.

Vao ndm 2003, qua khau hiéu
“‘chanh phd thdy néng,” Thu
twéng Hunsen da né lwc gay
quy tr cac co quan vién trg
ngoai qudc dé phuc hdi va xay
m&i hé théng thiy néng voi
tham vong bién “...Cambodia
thanh mét trong nhitng quéc
gia xuét cdng gao hang dau cua
thé gisi” [24]. Tinh dén thang 6
nam 2014, da cé 1 hd chlra, 4
: tram bom va 117 km kinh dao
ey dwoc hoan tat trong cac tinh

Takeo, Kampot va Kampong
Thom [25].

Hinh 9 — Dap tran ctda dw an Stung Schinit [Internet]



Nhirng dw an quan trong khac da dwoc thwe hién nhw dy an trén sdng Stung Sreng (dan
twdi cho 25.000 ha trong mua mwa va 3.750 ha trong mua khd trong cac tinh Oddar
Meancheay, Siem Reap, va Banteay Meancheay [26]), dw an Stung Schinit (dan twéi cho
2.960 ha trong tinh Kampong Thom [27]), va dw an Vaico (chuyén nwéc séng Mekong tir
Koh Sotin — qua 1 hé thdng kinh dao dai 78 km, rong 44-55 m, va sau 18-25 m (Hinh 8)
- @& dan twéi 300.000 ha trong tinh Kampong Cham, Prey Veng va Svay Rieng. Giai doan
dau ctia dy an sé dan twdi 108.300 ha trong mua mwa va 27.100 ha trong mua kho [28]).
Néu dién tich dan twdi trong mua khé clia dw &n Vaico 1a 100.000 ha, lwu lwong can thiét
duwoc wéc tinh khoang 500m3/sec.

Nguyén nhan cua tinh trang thiéu nwéc @ DPBSCL

Nhw da trinh bay & trén, dir kién lwu lwong tai cac tram thiy van do MRC céng bd cho
thay (1) cac dap thly dién trén dong chanh Mekong & Trung Hoa va trén phu lwu trong
ha lwu vwc Mekong khéng phai 1a nguyén nhan cua tinh trang thiéu nwéc & DBSCL va
(2) viéc gia tang st dung nwéc séng Mekong dé dan twdi trong mua khé clia Lao, Thai
Lan, va Cambodia da lam gidm lwu lwong trung binh trong hai thang dau ndm 2016, it
nhét, 14 2.991m3/sec, tirc 49% lwu lwong sdng Mekong tai Kratié, clra ngd cla chau thd
séng Mekong. D6 la chwa ké mét lwong nwdc quan trong do Cambodia st dung cho cac
dw an thdy néng & ha lwu Kratié, chang han nhw dw an Vaico va Stung Schinit.

Viéc gia tang sir dung nwéc sbng Mekong trong mua khdé clia Lao, Thai Lan, va
Cambodia; tuy nhién, khéng phai 1a nguyén nhan duy nhét cla tinh trang thiéu nwéc hién
nay & DBSCL. N6 cang khéng phai do tinh trang han han (hay thay dbi khi hau) vi DBSCL
hién dang & trong mua khd, ma bét nguén tir chanh sach phat trién thién can, nguyén téc
“manh ai ndy 1am” trong lwu vwe, va viéc quan ly ngudén nuwéc thiéu khoa hoc kéo dai twr
nam 1975 cho dén nay.

Chanh sach phat trién

Sau thang 4 nam 1975, doan Quy hoach Thay lgi PBSCL (PQHCL), gdm mét sb chuyén
vién thay loi mién Béc, da dwoc diéu dong vao Nam dé khao sat, nghién ctru va thiét 1ap
ké hoach phat trién DPBSCL. Nhiém vu cia PQHCL 13 “thwc hién thang loi chinh tri to Ion”
ctia Dang giao pho |a “..bién tét cd dat dai co thé trong trot con lai cua PBSCL thanh
ruéng lua cé thé trong nhiéu vu mét ndm, nhdm dat chi tiéu 20 triéu tadn/ndm trong ké
hoach ngii nién 1975-1980”[29]. Luc bay gi®, chanh sach nay c6 vé hop ly dé “khac phuc
tinh trang &n doén khoai, san, bo bo... trién mién” & mién Bac; nhuwng Dang quén rang,
thay vi tréng lua, dét dai & DBSCL con cé thé dung dé san xuét nhiéu ndng phadm khac
c6 gia tri hon dé “&n ddn” nhw ga, vit, ca, tdm...Thé 1a “...ta dap dé, xay dap hay céng
ngén méan doc theo duyén hai va doc theo séng ¢ ha Iwu thuwong bi nwdc man xadm nhap;
doc theo hai bor séng Ciru Long, noi nao nuwéc lut chay tran bo, ta dép dé ngén Id, xay
céc cong trinh 1ay nwéc; noi nao khéng cé nudc ngot dé thadm canh tang vu, ta dao kénh



dan nuéc séng Curu Long vao, néu nuée khéng tuw chéy, ta xdy dung tram bom dién; noi
nao bj ting, ta thuc hién céc céng trinh tiéu tng, chéng ung,” [29] (Hinh 10) v&i gia thiét
la lic ndo ciing ¢6 s&n nwdc ngot trong séng!? Do dé, dién tich trong lua & PBSCL da
tang 1&n dén 1.963.000 ha (khoang 49% dién tich cia DBSCL) v&i 740.000 ha dan tudi
trong mua kho va 1.479.000 ha canh tac 3 vu mét nam [19].

EXISTING IRRIGATION SYSTEM IN THE MEKONG RIVER DELTA - VIETNAM
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Hinh 10 — Hé théng thay loi & DBSCL [19]

Nguyén tac “manh ai nay lam” trong lwu vwrc Mekong



Viéc gia tang s&r dung nwé'c sbng Mekong trong mua khé cua Lao, Thai Lan, va Cambodia
bat nguén tr nguyén tac “manh ai ndy lam” cta Viét Nam trong viéc thanh Iap MRC vao
nam 1995 dé thay thé cho MC 1957. Vi muén duwoc “doc 1ap, tw do” dé “lam thay loi” &
DBSCL (st dung tt ca lwu lwong kiét ctia séng Mekong dé trong lua trong mua khé!),
Viét Nam d3 loai bd cac nguyén tdc sir dung nwéc trong dong chanh & ha lwu séng
Mekong ctia MC 1957, diéu ma Thai Lan mong mubn dé tién hanh cac dw an thdy néng
va thay dién trong lwu vierc séng Mekong nhw dy an thiy dién Pak Mun va thdy néng
Kong-Chi-Mun. Nhan thay hau qua tai hai ctia no, Viét Nam “mudn” thwong thdo (bang
cach phan dbi) nhwng phai “nhwong bd” Thai Lan dé “giup” Cambodia vi Thai Lan xem
viéc loai bd cac nguyén tac ciia MC 1957 la diéu kién tién quyét (preconditions) dé ciru
xét yéu ciu tai gia nhap MC ctia Cambodia vao thang 6 nam 1991 [30].

Cudi cung, vao ngay 5 thang 4 ndm 1995, Cambodia, Lao, Thai Lan, va Viét Nam ky két
Théa wédc Hop tac Phat trién Khd chap Lwu vpc séng Mekong (Agreement on the
Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin) tai Chiang Rai,
Thai lan dé thanh 1ap MRC. Théa wéc 1995 khong cé mét diéu khodn rang budc phap ly
nao vé viéc s dung nudc sdng Mekong. N6i cach khac, Thda wéc 1995 danh quyén
quyét dinh cho “méi quéc gia thanh vién duorc tw do thue hién ké hoach cho tuong lai cia
minh (each member nation is free to carry out whatever plan or plans it has for its
future)” [30].

Quan ly nguén nwéc thiéu khoa hoc

Dwa vao dir kién lwvu lwong cia MRC [11], lwu lwong trung binh trong hai thang dau nam
2016 clhia song Tién tai Tan Chau la 3.265m3/sec va cta séng Hau tai Chau Déc 1a
1.646m3/sec. Nhuv vay, lwu lwong trung binh cia sbng Mekong chay vao BBSCL trong
hai thang dau ndm 2016 1a 4.911m3/sec; tuy thap hon nam 2003 (7.042m3/sec) nhwng
cao hon ndm 2004 (4.490m3/sec) [31]. Néu dién tich trong lta Dong-Xuan 2015-2016 la
1.563.300 ha [9] v&i mirc sir dung nudc twdi chi bang 2 cla dy an Huay Laung — Giai
doan 1 (can 6m3/sec cho 2.400 ha), phai can mét lwu lweng gan 3.910m3/sec, tirc gan
80% sb nuwéc séng Mekong chay vao DBSCL. Va day chinh la ly do ctda tinh trang thiéu
nuwéc & DBSCL.

Dé dbi pho véi tinh trang thiéu nwéc @ DPBSCL, VKHTL da dwa ra nhirng bién phap thiéu
khoa hoc va khéng mang lai két qua cho ngu®i dan, chang han nhw thiét 1ap tram bom
hodc dap tam, nao vét k&nh mwong, va nang cap cac kénh chuyén nwéc ngot va cac
tram bom hd tro cho cac hé théng ngot hoa & ven bién! Té hai hon, VKHTL dé nghij “...céc
dia phwong cén phai tich trir nguén nuwéce ngot téi da bat ky thoi diém nao xuét hién ngudn
nuéc ngot trén séng, kénh; Thuc thi quyét liét hanh dong chbéng han, han-maén...” [9]
va “...dé tan dung nguén ngot xay ra rat ngan (chi trong vong 1 tuén), dé nghi cac dia
phuong tép trung tbi da phuong tién dé lay ngot, trong dé déc biét chu y Ia mé cac cdng
(& céc hé théng ngot héa Go Céng, Nam Mang Thit,...), bom,... khi nuéc ngot xuét hién



(thwong khi muc nuwée vira va thédp)’132]. Chinh viéc “lay ngot chéng han” ndy cang lam
gidm lwu lwong cta séng, khién cho nwéc mén xam nhap sau vao dét lién hon! Viéc
nuwéc man trén séng Hau da vao dén Can Tho [33], mdt sw kién chwa tirng c6 trong lich
str clia DPBSCL, cho thdy mirc tai hai clia bién phap “lay ngot chdng han” ctia VKHTL. Va
cudi cung, VKHTL dé nghi tiép tuc “...d4u tw xay dung céac céng trinh chd yéu chu dong
kiém soét, cap nuwéc ngot cho cac vung ven bién” [34].

Bién phap khac phuc thwe tién va kha thi

Bién phap cép thoi

Péng y v&i lap luan cho
rang “cac hd chiva thuwong
lwu” chi phdi chi dao dén
ngudn nuéc va xam nhap
man & DBSCL, B6 Ngoai
giao Viét Nam da dé& nghi
Trung Hoa gia tang lwu
lwong xa nwéce tir dap thay
dién Canh Héng & Van
Nam - lam nhiéu dot tw
thang 3 dén thang 6, thang
8, mbi dot kéo dai khoang
7 ngay véi lwu lwong toi Hinh 11 — Lda chét & Soéc Trang [TTXVN]

thiéu 1a 2.300m3/sec [35] -

dé khac phuc tinh trang han han va xam nhap man & DBSCL. Trung Hoa cam két sé& xa
nuwéc tlr dap Canh Hong, tir ngay 15 thang 3 dén 10 thang 4 nam 2016, v&i lwu lwong 1a
2.190m3/sec [36].

Viéc x& nwéc sdng Mekong ctia Trung Hoa c¢6 & chi nhdm vao muc dich tuyén truyén va
chinh tri. B6 trwéng Thay lgi Tran Léi ctia Trung Hoa cho biét: "Trung Quéc va Viét Nam
vira la déng chi, vira la anh em, lai la lang giéng hitu hdo lién séng lién nui. Do dé chung
t6i d4 trao déi véi B6 Ngoai giao, bat dau tir hdm qua ching téi quyét dinh téng luu lvong
X8 nudc trén dap Cénh Hong 1én 2000 mét khéi trén gidy [gap d6i] mbi ngay xubng ha
du. Thoi gian x& nwéc bat dau ttr ngay 15/3 kéo dai lién tuc dén 10/4, sau dé tuy vao tinh
hinh sé diéu chinh thich hop.” Con dai Phwong Hoang & Hongkong thi binh luan rang:
“Mé&c du gitra Trung Quéc véi Viét Nam cé nhiing tranh chap trén Bién Bong, hay mot sé
nwéc phuong Tay dac biét thich tuyén truyén 16i kéo mét bé phan nguoi dén Viét Nam,
khién cho mét sé thanh phén trong tang I6p tinh anh cda xa héi Viét Nam cé cam giéc dé
phong Trung Quéc... Nguoi Trung Quéc cé céu, ban anh em xa mua lang giéng gan. Luc
Viét Nam va Théi Lan can nuéce thi Trung Quéc lién cép nude. D6 la diéu An D6 khdng



thé lam, Nhat Ban va Hoa Ky cang khéng thé nao lam dwoc. Do do toi nghi, sw kién nay
sé la goi y cho mét bé phan nguoi dan Viét Nam" [37]. Trén thuc té, viéc xa nwdc cla
Trung Hoa 1a qua it va qua tré vi “...h4u hét cac vung canh téc lua, hoa mau hién nay &
ven bién da bj thiét hai gan hét réi, dwa mot lvong nuwére it 6i nhuw vdy vao chéng ciru duoc
bao nhiéu va khéng con y nghia nira” [38].

Bién phap thuc tién va kha thi cip thoi 1a st dung khén ngoan sbé nwéc hién cé trong
song Tién va Hau dé ctu van dién tich lua Péng-Xuan chwa bi thiét hai trong viing khéng
bi nhiém man va dé dan twéi. Tranh t6i da viéc “lay ngot chéng han” cho cac vung ven
bién dé giam thiéu sw xam nhap cla nwédc mén trong séng Tién va Hau hau duy tri ngudn
nwéc ngot cho cac thanh phd Ién nhw Can Tho, Bén Tre, Tra Vinh va My Tho.

Bién phap ngdn han (2-3 ndm)

Xam nhap madn tai dong bang sdng Clu Long
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Hinh 12 — Xam nhédp mén & DBSCL [VKHTL]

Dé viéc khai thac DBSCL c¢6 hiéu qua, nuwéc séng Mekong chay vao Viét Nam can dwoc
quan ly mét cach chat ché véi div kién lwu lwong va dd man day da va chinh xac (dén
murc ¢ thé dat dwoc). Dir kién d6 phai dwoc thu thap béi mot hé théng tram thay van



dat & cac vi tri quan trong trén séng Tién va Hau va & cac ctra séng hay kinh dao lay
nuwéc tlr séng Tién va Hau. Vao ngay 17 thang 3 vira qua, UBSMC cho biét “...sé dat hai
tram quan trdc dé theo d6i long nuée Trung Quéc xa vao séng Mekong.” Vi tri cla hai
tram nay khéng dwoc loan bao [39], nhung c6 1& la tram Tan Chau va Chau Dbc, noi
séng Mekong chdy vao DBSCL. Viéc dat hai tram nay la qua it va qua tré dé quan ly
ngudn nudc sdng Mekong & DBSCL trong mua khé nam nay, nhung hé théng tram thay
van vira noi co thé dwoc thye hién trong vong 1 hodc 2 nam. Hé théng nay cé thé giup
an dinh sb lwong nwéc str dung @ DPBSCL dé duy tri mirc xam nhap nwéc man cé thé
chép nhan dwoc trong twong lai.

Giam bét sb lwong nwéc dung cho néng nghiép bang cach tréng mét vu lia trong mua
muwa va hoa mau trong mua khé & vung chiu anh hwéng ciia nwéc man (Hinh 12). Bién
phap nay cé thé giam 2/3 nhu ciu nuéc twdi trong mua khd trong ving chiu anh huéng
clia nwdc man. Sb nudc tiét kiem dwoc di d& ngan chan sw xam nhap ctia nwéc man
vao séng Tién va Hau va duy tri ngudn nwéc gia dung cho ngudi dan.

Nghién ctu kha thi viéc sir dung hd chra ctia cac dw an thly dién hién co trén Cao
nguyén mién Trung nhw Yali Falls, Plei Krong, va Sesan 4 cho muc dich thdy néng. Dya
theo dién tich cGa cac hd chra ndy [12], mét lwong nuwdc 1én dén 210 triéum3 cé thé tich
tri néu tang muc nwdc diéu hanh cta hé 18n 1 m. Sé nwéc nay, dung dé dw phong cho
tinh trang khan cép nhw hién nay, di dé cung cp cho DBSCL mét lwu lwong trung binh
khodng 500m3/sec trong 5 ngay; di nhién, v&i sw ddng y va hop tac ciia Cambodia.

Bién phap dai han (trén 5 nam)

Nhw d3 trinh bay & trén, nguyén nhan cla tinh trang thiéu nwédc ngot & DPBSCL bét ngudn
tr chanh sach phat trién chwa phu hop va nguyén tac “manh ai ndy lam” trong lwu vuc
séng Mekong; vi vay, chanh sach phat trién tir ndm 1975 va nguyén tac “manh ai nay
lam” can phai dwoc thay dbi, néu mudn gidi quyét dirt khoat tinh trang thiéu nwéc &
DBSCL.

Chanh sach phat trién méi can dwoc cu thé hoa trong ké hoach téng thé phat trién
DBSCL. “N6i mét cach cu thé, chanh sach bién tat ca dat dai cé thé trong trot duoc thanh
ruéng lua ttr ndm 1975 cén phéi thay thé bang chanh séch phat trién da dang va uyén
chuyén dua theo diéu kién tw nhién cua PBSCL. DBSCL cén phéi dwoc phan ving dé
chon Iwa nhiing ving san xuét tbi wu cho viéc trong lua, tréng hoa mau, tréng cay an tréi
va cay cong nghiép, chan nudi gia suc, nudi thly sén nwdc ngot Ian nuwde mén, duy tri hé
sinh thai ndi déng va ven bién, va thiét I4p nhitng ving dém nham muc dich bdo vé moi
trirong va vung sinh thai. Nhiing vung sén xuéat phai duoc chon lwa nhuw thé nao dé téi
wu phc loi (benefit optimization) trong khi giam dén murc thdp nhét nhiing dnh hudéng
dbi véi céc van dé dang gdp phai hién nay; dé 1a, tinh trang Iii lut, sat I& béi I&ng, xam
nhép cta nudc mén, 6 nhiém moi trrong, va suy thoai hé sinh thai.” [29]



Ngoai nhirng “...bat cap cda nhiéu céng trinh thiy loi bay lau nay duoc xdy dung & Bong
bang séng Cdu Long” [40], “...hé théng thiy loi & DBSCL ciing phai duoc quy hoach lai
cho phu hop véi ké hoach phat trién méi. Noéi cach khac, DPBSCL cén phai c6 mot hé
thc"Sng thay loi hoan toan mdi, dwoc quy hoach dwa theo quan niém va nguyén tac hoan
toan khéc véi quan niém va nguyén tic duoc ép dung cho hé théng thay loi hién nay &
DBSCL. Nhing céng trinh va duw &n nao cta hé thdng thay loi hién nay khéng phu hop
v6i ké hoach phat trién méi, khéng cé hiéu ndng, hodc gay anh hudéng tai hai phai duoc
thdo g& hodc huy bé... Nguyén téc thich hop nhét cho PBSCL la gidm thiéu sw can thiép
cla con nguoi cang nhiéu cang tét véi muc tiéu ‘diéu thiy’ chir khéng phaéi la ‘tri thay.” S6
lwong céng trinh thiy loi & DPBSCL can duoc gidm thiéu dén mirc thap nhét, nhét la nhiing
céng trinh ‘dao dap,” nhung cén phéi cé nhing hd chira nuéc & nhiing vung triing séu
hay & ngoai dong bang dé diéu tiét luu luong trong séng Tién va Hau trong mua néng 1&n
mua mua.” [29]

Tinh trang “manh ai ndy lam” trong lwu virc sdng Mekong can phai duwoc chdm dit cang
s&m cang tot vai viéc “phuc hdi” nguyén téc cia MC 1957 va Tuyén cdo chung 1975 vé
viéc str dung nudc & ha lwu séng Mekong. Hai nguyén tac dau tién ctia MC 1957 1a (1)
lwu lvong kiét cia sbng Mekong hién tai khéng thé bi gidm bang bét ctr céch nao va bét
clr & dau; va (2) nwéc dung cho thay néng chi duoc dw triy trong lic muc nwéc séng dang
cao” [30]. Hai diéu khodn quan trong nhat cla Tuyén cdo chung 1975 gbém c6 Diéu
X: “Nuwérc trong dong chanh la tai nguyén chung, khéng mot quéc gia duyén ha nao duoc
don phuong st dung néu khéng duoc cac quéc gia trong luu vire chép thuén truée qua
Uy ban” va biéu Xl: “Céc quéc gia duyén ha cé thdm quyén ngang nhau trong viéc str
dung nworc trong dong chanh” [30].

Thdéa wéc 1995 cling can cé nhivng rang budc phap ly va bién phap ché tai néu cac qubc
gia vi pham nhirng diéu khoan da ky két. Néu can, Viét Nam co thé thwong lwong song
phwong véi cac qudc gia & thwong lwu dé bao vé quyén loi qubc gia trong viéc phat trién
s6ng Mekong.

Phan két luan

Tw gitra thang 2/2016, tuy chwa phai la cao diém cla mua khé, bao chi trong nwéc ciing
nhw cac dai phat thanh qudc té da Ién tiéng bao ddng vé tinh trang han han va xam nhap
cla nwédc man & BBSCL, gay thiét hai cho hang tram ngan ha lda cling nhw gay kho
khan cho sinh hoat hang ngay ctia nguwdi dan. Cac co quan c6 thdm quyén & Viét Nam
nhw BNNPTNT, VKHTL, va UBSMC déu cho réng “cac hé chira thwong lwu” 1a nguyén
nhan “chi phéi chi dao.”

D@ kién lwu lwong tai cac tram thiy van do MRC c6ng bd cho thdy nguyén nhan cla tinh
trang thiéu nuwé'c & DBSCL, khéng phai do cac dap thuy dién trén dong chanh Mekong &



Trung Hoa hay trén phu Iwu trong ha Iwu viec Mekong, ma chinh la do viéc gia tang st
dung nuéc séng Mekong dé dan twéi trong mua khé & Lao, Thai Lan, va Cambodia. Chi
trong 2 thang dau nam 2016, lwu lwong trung binh do cac nwéc ndy s dung 1én dén
2.991m3/sec, trc 49% lwu lwong sbng Mekong tai Kratié. Bé la chwa ké mot lwong nwée
quan trong do Cambodia st¥ dung cho cac dw an thiy néng & ha lwu Kratié, chang han
nhw dy an Vaico va Stung Schinit.

Nhwng viéc gia tang s&r dung nwéc song Mekong trong mua khé ctia Lao, Thai Lan, va
Cambodia khéng phai 1a nguyén nhan duy nhét cda tinh trang thiéu nwéc hién nay &
DBSCL. N6 cang khéng phai do tinh trang han han (hay thay déi khi hau) vi DBSCL hién
dang & trong mua khd. N6 bt nguén tr chanh sach phat trién chwa phu hop , nguyén
tac “manh ai ndy lam” trong lwu vire, va viéc quan ly ngudn nwéc thiéu khoa hoc kéo dai
tr ndm 1975 cho dén nay.

DPé ctu han mén & BDBSCL, chanh pha Viét Nam da yéu ciu Trung Hoa x& nwéc séng
Mekong tr dap Canh Héng. Nhung trén thuc té, bién phap nay “qua it va qua tré” vi hau
hét viing canh tac lta va hoa mau & viing ven bién da bj thiét hai gan hét.

Bién phap thuc tién va kha thi cip thoi la (1) st dung khén ngoan sé nwéc hién cé trong
séng Tién va Hau dé ctu van dién tich lta Déng-Xuan chwa bj thiét hai trong viing khéng
bi nhiém man va (2) tranh téi da viéc “lay ngot chéng han” cho céc vung ven bién dé giam
thiéu sw xam nhap ca nwéc méan trong sdng Tién va Hau hau duy tri ngudn nwéc ngot
cho céac thanh phé 16n nhw Can Tho, Bén Tre, Tra Vinh va My Tho. Cac bién phap ngan
han cé thé bao gébm viéc (1) thuc hién hé théng do dac lwu lwgng va d6 man day da va
chinh xac (dén murc cé thé dat dwoc) dung cho viéc quan ly nguén nwéc & DBSCL, (2)
gidm bot sé lwong nwéc dung cho néng nghiép bang cach trdbng mét vu lua trong mua
muwa va hoa mau trong mua khé & vung chiu anh hwédng cia nwéc man, va (3) nghién
ctru kha thi viéc sir dung hd chira clia cac dw an thiy dién hién cé trén Cao nguyén mién
Trung cho muc dich thdly néng. Cac bién phap dai han cé thé bao gém (1) thay dbi chanh
sach bién tat ca dat dai & DBSCL thanh ruéng lia bdng mét chanh sach da dang, uyén
chuyén dwa theo diéu kién tw nhién ctia DBSCL, (2) “cai tao” hé théng thly loi hién nay
& PBSCL cho phu hop véi chanh sach phat trién mai, (3) “phuc hdi” cac nguyén tic cta
MC 1957 va diéu lé ctia Théng cao chung 1975 bi hly bé khi ky két Théa wéc MRC 1995,
va (4) thwong thdo — song phuong hodc da phwong - véi cac quéc gia thwong ngudn dé
dat dén thda thuan cd tinh rang budc phap Iy va cé bién phap ché tai dé bao vé quyén loi
clia Viét Nam trong viéc phat trién séng Mekong.
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