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PGS TS Nguyén Trung Diing

Tom tit

Thuiy loi phi (TLP) la mot dé tai cé tinh thoi sw cao, ddc biét sau bay nam dp dung chinh sach
cap bu TLP theo ND 115/2008/NP-CP thi nay sinh nhzeu van dé bat cdp nhw mot sé ‘nghien
cueu da néu. Trong bai bao ndy, tac gia dya vio nguon tai liéu thu thdp phong phii, tién hanh
phong vin chuyén gia vé TLP va khdo sdt thuc té ¢ nhiéu tinh, trén co s¢ dé da hé thong hoa
cdc chinh sach TLP ¢ Viét Nam trong 70 nam qua ciing nhu phan tich ba chinh sach tiéu bieu
dai dién cho cdq giai doan dudi goc do cua kinh té hoc, nghia la phdn tich hanh vi cua cdc
tdc nhan truc tiép chiu anh hwong boi chinh sdach la nguoi nong dan va cong ty thiy nong/loi.

Tiur khéa: Thuy loi phi, chinh sach, chi phi quan ly van hanh
1. GIOI THIEU

O trén thé gidi, nhiéu cong trinh thuy loi duge xay dung bang vén ngan sach qudc gia. Sau
khi xay dung hoan thanh, chiing dugc ban giao cho mot d6i twong quan 1y van hanh — c6 thé
1a cong ty/doanh nghi€p cong ich, ban cong ich hay tu nhan hoat dong trong linh vyc thuy
loi/néng, 6 chirc dung nude (WUO), chinh quyén dia phuong hay nhom nguoi huong loi. Pé
c6 thé tu trang trai chi phi quan 1y van hanh (O&M) va ty quyét vé tai chinh thi viéc thu phi
nude hay thay loi phi (TLP)! 1a can thiét. Vay muc phi nao 1a thich hop? Theo Fontenelle &
Molle (2002), thong thuong d6i véi tudi trong ndng nghiép thi chi thu mot phan chi phi O&M,
d6 1a mot ty 1é phan trim nho so voi tong san pham nong nghiép mang lai (nhé hon 10%).
Con Nguyén Xuan Tiép (2006) da dua ra nam ly do? dé tir d6 néu quan diém: Chinh phu nén
hd trg dau tu ban dau, kinh phi cho stra chita 16n va dau tu thay thé, khong thu hoi lai vén,

con kinh phi O&M va duy tu bao dudng thuong xuyén thi phai huy dong tir nguoi sir dung
nuée. Néu ban hanh mot chinh sach TLP hop 1y va hiéu qua thi c6 thé dat dwoc nhidu muc
tiéu: Giai quyét tinh trang thiéu nudc, nang cao tinh bén vimg cta cong trinh, dam bio coéng
bang xi hdi va phat huy vai trd ciia cong dong.

Tir hang nghin nim nay & nudc ta dudi nha nude phong kién hay thudc dia déu co nhiing
chinh sach phat trién thity loi nhat dinh (Tessier, 2012). DBé bu dap phﬁn nao chi phi xay
dung/klen thiét thuy loi thi ngudi nong dan phai nop mot khoan phi, co thé la dong gop truc
tiép cong lao dong trong xay dung cong trinh, hay tinh gop vao trong mot loai thué hay t6 nao
d6. Sau nay, trong nhiing ngay dau cia Nha nuéc Viét Nam déan chii cong hoa, Chu tich nudce
da ban hanh Sic 1énh s6 149/SL nge‘ly 12.04.1953 vé chinh sach dién dia. Trong d6 c6 dua ra
Iy do quan trong d¢ thu TLP "... trd cong khai phd, kién thiét thuy loi hodc da c6 cong lam
ting ndng sudt rugng dat".

U Khéi niém: phi nuéc (water fee/charge) d6i v6i cp nude sinh hoat, nu6c cong nghiép, ... va thiy loi phi
(irrigation fee) dbi v6i cap nude cho néng nghiép

2 Nam 1y do dugc néu trong thu guri Thu tuéng: (1) Nude do hé théng thuy lgi cip 14 hang hoa dic biét, 1a chi phi
dau vao cla san Xuét nong nghi€p co tudi; (2) Nong dan da nhan thirc duge TLP 1a chi phi du vao nhu phén
bon, gidng, dlen nhung phan nan chét luong dich vu kém, chua kip thoi vu ... va anh huong dén ning suat san
luong, nhung van thu TLP ctia nong dan ¢ mirc cao; (3) Dau tu thuy loi co sy khac nhau giira cic ving mién; (4)
Néu bo TLP s& gy kho khin 16n vé tai chinh cho chinh phu; (5) Pic diém cua cong trinh thay loi phuc vy da
muyc tiéu, mang tinh chinh tri va xa h¢i. Cong trinh hu hong ngoai nguyén nhan thién tai, con do chinh nhiing
nguoi dan dia phuong pha hoai. Thuy loi 1a céng viée clia cong dong.



Pac biét tir nam 2008 vo1 viée cép bu va mién hoan toan TLP theo Nghi dinh 115/2008/ND-
CP thi chinh sach TLP & nudc ta da budc sang trang méi. Chinh sach nay di gy ra nhiéu
tranh ludn vé tinh tich cuc va tiéu cuc, cai duoc va mat, thach thirc va co hoi & goc do cua
ngudi nong dan va don vi quan 1y va khai thac cong trinh thity loi (IMC) (Nguyén Thi Song
An (2008), Nguyén Xuan Tiép (2006, 2007 va 2008), Hoang Thai Pai & cs (2010) va nhiéu
tac gia khac). Sau nhiéu nam ap dung chinh sach d boc 16 nhitng phiém khuyét nhat dinh cua
n6 ma gan day Phi Hung (2015) c¢6 canh bao trong bio Phap luat nhu: Ngan sach cip bu thiry
loi phi 1a "moi ngon" cho tham nhiing va quan 1y khai thac cong trinh thiy néng: Tu nhén hoa,
s& cat giam 1/3 ngan sach? Vi sao nhu vay? Cén phai c6 nhimg nghién ctru phan tich va danh
gia mot cach khoa hoc vé chinh sach hién hanh. Tir 6 dé ra cac giai phap khic phuc ciing
nhu hoan thién co ché chinh sach. Trong bai nay, tic gia mudn ban luén va phan tich mot
céch c6 hé thng chinh sach TLP ¢ Viét Nam dudi goc do cua kinh té hoc, nghia 14 tap trung
vao phan tich hanh vi cia ngudi néng dan va IMC trong bdi canh vé chinh sach thu, mién
giam va cap bu TLP. Phuong phap nghién ctru ¢ ddy gom: (1) Nghién clru céc tai liéu trong
va ngoai nudc, nhitng van ban phap 1y, chu truong va chinh sach lién quan véi thay lgi phi,
(2) Nghién ctru ¢ bay tinh thudc du an cai thién nong nghiép c6 tudi WB7 (von ctua Ngan
hang thé giéi) bang nhiéu phuong phap khao sat thuc dia.

2. THUY LQI PHi - KHAI NIEM VA PHUONG PHAP TiNH

Niam 1962, Hoi dong bo truong (Chinh pht) ban hanh NP 66-CP ngay 05.06.1962. Trong d6
da dua ra khai niém vé TLP: "Tét ca cac hé thong nong giang do Nha nudc dau tu von phuc
hdi hodc xay dung moi, sau khi da hoat dong binh thuong va san lugng cua rudng dat duogc
tudi hay tiéu nudc da ting 1én, déu do nhan déan, hop tac xa hodc nong truong qudc doanh co
ruong dit dugc huong mirc chiu phi ton vé quan 1y va tu stta. Phi ton nay goi la thity loi phi"'.
Phép 1énh 32/2001/PL-UBTVQHI0 ciia Qudc hoi vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
da dinh nghia mot l4n nita vé TLP, tién nudc (Biéu 2).
So dd trong Hinh 3 giai thich khai niém nay. Tong chi phi cia mot mét khdi nude 1a tong cua
tat ca cac loai chi phi phat sinh.

Tong toan bd chi phi cic loai = En + Ec + Op + De + RR + Mc + Fe
Vé Iy thuyét thi: TLP = De + RR + Mc + Fc. Song trong thyc té mién giam ctia Chinh phu thi
TLP = RR + Mc + Fc. C6 thé noi, cac chinh sach TLP tir trudc dén nay chi tip trung vao thu
ba thanh phan cuia tong chi phi van hanh: PR, Mc va Fc. Khoan nay duoc coi 1a Phi vi theo
Phép 1énh 38/2001/PL-UBTVQH10 (28.08.2001): "Khoén tién ma t6 chtic, ci nhan phdi trd
khi duge mot t6 chie, ca nhan khac cung cép dich vu). Thuy lgi phi co6 thé qui dinh khac nhau
gitta nguoi huong thu vi phy thude vao kha nang chi tra cta ho. Nguon thu tir phi c6 thé dugc
dung dé can d6i giira nhimg nhom giau ngheo trong xa hoi". Vély thuyet ¢6 bon phuo‘ng phap
tinh TLP: Dién tich tudi, loai cay trong, khdi lugng nude ding va quyén cia ngudi sir dung.
Ngoai ra, con phu thude vao kha nang chi trd cua ngudi ndng dan.

3. PHAN TiCH CHINH SACH THU, MIEN GIAM VA CAP BU THUY LOI PHi
TRONG 70 NAM QUA

3.1. Luge trinh vé chinh sach thiy loi phi tie 1949 dén nay

Ké tir nim 1949 dén nay, Chinh phu di c6 nhiéu vin ban qui dinh vé cong tac thiy nong va

thuy loi phi (Nguyen Xuan Tiép, 2008). Co thé chia 1am ba giai doan nhu mé ta trong Hinh 2:

Thu, mién giam va cap bu TLP. Cu thé:

- Nim 1949 Chinh pha ban hanh Séic lénh 68/SL ngay 18.06.1949 an dinh ké hoach thyc
hanh cac cong tac thiy nong va thé 18 bao vé cac cong trinh thity nong.

- Nam 1962 NP 66-CP ngay 05.06.1962 dugc ban hanh. Mtc TLP s€ can cu vao lgi ich
huong nudc cua rudng dat va ton phi vé& quan 1y va tu sira ctia hé thdng nong giang tuy



tung loai. bé khuyén khich san xuét, c6 mién cho vu mau hodc néu kénh muong cao hon
1,5 mét so véi muc nudc trung binh trong kénh muong nong giang thi khéng phai tra
TLP. Khi d6 muc thu cho tudi thing giao dong tir 140-180 kg thoc/ha. Mién giam TLP
trong 2 nam d6i v6i cong trinh méi dua vao khai thac hodc mat mua do thién tai.

- Sau 22 nim thyc thi, dén 1984 Hoi dong bd truong co ban hanh NP 112-HPBT ngay
25.08.1984 vé viéc thu TLP thay thé cho NP 66-CP. Muc dich 1a: (1) Bao dam duy tri va
khai thac t6t cac cong tr1nh thuy nong béng su dong gop cong bang, hop 1y cua nhiing
dién tich dugc hudng loi vé nudc; (2) Dé tao diéu kién cho cac xi nghiép thuy nong thyuc
hién hach toan klnh té, nang cao hiéu qua phuc vy, dap Gmg ngay cang t6t hon yéu cau
tudi tiéu clia san xuat nong nghiép; (3) Dé dé cao trach nhiém cua cac cap chinh quyén va
nhan dén trong viéc bao vé&, quan 1y, sir dung tot cac cong trinh thuy néng. Nhu vay moi to
churc va ca nhan dugc huong loi vé tudi nudce, tidu nude hodc cac dich vu khéc tir cac
cong trinh thuy nong do Nha nude quan ly déu phai tra TLP cho cac xi nghiép thuy nong.
Tuong ty nhu trong Hinh 3, TLP gém cac khoan: (a) Khau hao co ban, khau hao sira chita
16n va chi phi stra chita thuong xuyén cac may moc, thiét bi, nha xuong, kho tang, phuong
tién van tai va cac phuong tién khac dung vao viéc duy tri, khai thac va quan ly cac cong
trinh thuy nong, khong ké khiu hao co ban cac may bom 16n; (b) Chi phi sira chita 16n, tu
bd, sira chita thuong xuyén cac cong trinh xdy dung diic va bang dat, ngoai s6 nhan cong
do nhan dan dong gop; (c) Chi phi vé dién va xing dau; (d) Chi lwong cho can bd, nhan
vién va chi phi quan 1y ctia cac xi nghiép thuy nong. Dé giam nhe TLP, tam thoi chua tinh
khau hao co ban cac cong trinh xay dic va bang dat va khau hao co ban cic may bom 16n,
xem day nhu mot khoan tro cdp ctia Nha nude ddi voi nong nghiép. Muc thu TLP tinh
theo ty 1é phan trim trén san lwong trung binh ctia rudng dat, vi du tudi va tiéu bang trong
luc thu 4-6,5% cho vu Xuan. Nhu vay Nghi dinh ND66-CP va Nb 112-HPBT da tao ra
phan nao co ché thi truong cho cong tic thily néng mic du trong nén kinh té ké hoach.
V6i s6 TLP thu dugc da trang trai &én 60% chi phi cia IMC, song d6i v6i ngudi nong dan
1a mot ganh nang chi phi dang ké.

- Sau gan 20 nam van dung, Chinh pha ban hanh NP 143/2003/ND-CP ngay 28.11.2003 vé
thi hanh mét sé diéu cua Phap 1énh khai thac. Trong do6, Diéu 16 c6 tao diéu kién mién
giam TLP do thién tai mat mua va IMC duoc phép xin cap bu lugng TLP bi that thu. Didu
nay vo ciing can thiét dé chia sé kho khan cta nguoi dan.

- Tiép theo nim 2007 Chinh phu ban hanh Nghi dinh 154/2007/ND-CP ngay 15.10.2007
sira d6i, bd sung mot s6 didu cia ND 143. Nhu viy mot bude tiép theo nham mién giam
TLP cho ngudi nong déan tir diém 1ay nude & ngudn cho dén "cong dau kénh", con van chi
tra day du cho t6 chirc hop tac ding nude theo thoa thuan dé phuc vu cho hoat dong cua
cac to hop tac dung nudc tir vi tri "cdng dau kénh" ctia hop tac dung nude dén mit rudng.
Sau d6 miy thang, Chinh phu ban hanh tiép NB 115/2008/ND-CP ngay 14.11.2008. Trén
co s d6 Piéu 1, khoan 5 ¢6 quy dinh mién TLP cho cac ho ndng nghiép, 1am nghiép, nudi
tréng thily san va lam mudi trén manh dat duge Nha nude giao, dugc thira ké, cho, tang,
nhan chuyén nhuong hop phap.

- Dé thio g& nhimng kho khin phat sinh trong qué trinh thyc hién chinh sach mién TLP,
Chinh pha ban hanh N 67/2012/ND-CP ngay 10.09.2012 stra d6i, b sung mot sb diéu
ctia Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap
1énh khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi. B§ Tai chinh c6 Thong tu s6 41/2013/TT-
BTC ngay 11/04.2013 huéng dan thi hanh mot sé diéu cia NP 67/2012/NP-CP. Nhiing
bd sung sira d6i s& 1a mot trong nhiing giai phap tich cuc dau tu cong vao ndng nghiép,
nong thon va thyc hién chinh sach "tam nong" theo Nghi quyét s6 26/NQ-TU khoa X.

Nhu vay, trong chinh sach vé TLP Chinh phui da chuyén tir viéc 4p dung co ché thi truong kha

thanh cong trong sudt 25 nam (1962-2007) ngay trong nén kinh té ké hoach, sang co ché "xin

cho" mang tinh bao cép (Hinh 1). Néu trong giai doan dau, nong dan 1a ngudi huong thy dich



vu va chi chi tra khi hai long voi nd. Sang giai doan th hai, ho dugc mién giam phan nao va
giai doan thir ba thi Chinh phu tra thay cho nguoi nong dan theo nguyén tac "ngudi thu ba tra
tién dich vu".

Nghj quyét TW 7 vé tam n6ng
THU THUY LG PHI MIEN GIAM THUY LQT PHI CAP BU THUY LQ| PHI
1949 1962 19584 2003 2007 2008 2012 Thii gian
L (R 1 - 1 [R—— ] 1 L 1

S4c lénh 68/1949 NB 66-CP NE 112-HDBT ND 143/2003/ND-CP ND 154/2007/ND-CP ND 115/2008/ND-CP ND B7/2012/ND-CP
ngay 18.06.1949 vé ngay 05.06.1962  ngay 25081984 ngay 28 112003 ngay 15102007 ngay 14.11.2008 ngay 10.09.2012 vé
an dinh ké hoach thurc vé Diéu 18 thu vé viéc thu thily Igi phi  quy dinh chi iét thi hanh  siva 69i, b5 sung stra @i, bd sung sra @bi, bd sung
hanh céng tac thiy loi phi mat s6 diéu cia mét so dieu mét s6 dieu cla ND 143
thily nang Phap Iénh khai thac cia NB 143 cla NP 143

Nguyén téc nguweoi swe dung tra ngwot stk dyng tra phan nac nguweoi thir ba tra thay

Co ché bao cép (xin cho) ting

Gidm génh ndng chi phi sén xuét néng nghiép cho hd néng dén

Hinh 1: Chinh sach TLP ¢ Viét Nam trong 70 nam qua
3.2. Thuec té thuc hién ¢ mét s6 dia phuong

‘ Co ché thi trromg gidm dén

Hoang Thai Pai & cs (2010) cho thdy mot sé dia phuong da tién hanh mién giam timg phan
trude khi c6 NP 154/2007/ND-CP. Trong nghién ctru & tinh Vinh Phiic, Nguyén Vin Song &
¢s (2009) cho thiy chinh sach mién TLP lam giam chi phi san xuit va ting thu nhap cho cac
ho ndéng néng nghiép, nhung di gay ra mot s6 tac dong tiéu cuc nhu: Giam y thirc nguoi dan
trong str dung tiét kiém nudc, giam y thirc bao vé cong trinh thuy loi. Con xet vé téng thé Y
goc do cua nén kinh té thi chinh sach lam giam phuc loi xa hoi do Ngan sach phai cap bu, mat
cong bang gilta cac ho ndng dén ¢ dau va cudi ngudn, giira cac ho trong canh tac (hd gidu
thuong gieo trong nhiéu 1an, ngheo chi tap trung chuyén canh hai vy lta), lam giam dién tich
mot s6 ciy trong vu dong do tinh chat "xin cho" trong tudi tidu va tinh phirc tap vé lich tudi
cua cdy vu dong.

Chinh pha Chinh pha
_Ngén séch_nha nwée Ngéan sach nha nwéc
S& Ké hoach
s ? % S NNE&PTNT —{== &diute — $& Tai chinh
= S& NNEPTNT Sé Tai chinh A IP

Chi cuc Thay loi

l

Chi cuc thay loi

Cly quan Iy .
khai thac CTTL CTy quan Iy khai thacCTTL
CTy quan Iy khai thac CT TL . {_’[
UBND Huyén L UBND Huyén
TramiXN khai thac CT TL g
i UBND x& Tram/XN khai thac CT TL UBIND x3 ;

Thu thiy loi phi tir nguod ndng dén
Téng hop s6 lidu didn tich tsi & tiéu

Té HT ding nuréc

<] CAp bu thily lof phi thee NP 11572008
Nguyén tac nguwei thir ba ra thay

Nguyén tac nguwoi thu hwdong phai
<{:eip bu phén thiéu da thu TLP tir ngén sach

Trwrdng thén HTX dich v
Xay dwng, sira chira (a) 8) V() 't'{(d}
CSHT thuy lgi Xay ding, sira chiva CSHT thiy lgi
Hé néng dan H kiém tra s o i
ira TLP theo 50 & nghiém thu . i Bl UBND < ky e
san lwong chat lrong B ILP  —SSSSESESSl. x4c nhan Cty quan Iy
i tidu cho hé ndng dan dién tich khai thac CTTL

froi tiéu

Khi thu TLP (trwérc 01.2008) Tir khi cap bu TLP (sau 01.2008)



Hinh 2: So' do6 so sanh hai co ché vé chinh sach thity loi phi (trude va sau 01.2008)
Bang 1: S6 liéu cap bu cho IMC céc tinh trong cac nim 2012-2014

, A D.tich tu6i vu (ha) nam 2014 TLP cap bu nam (ty d
Tinh, cty thity nong PX H(T ) Pong | 2012 | 2013 (go 1)4
Ha Giang, toan tinh 27737 9.870 0] 2028 36,98 | 30,83
Pha Tho 14461 | 13423 | 5313 | 20,37 37,93 | 42,05
Thanh Hoa, Cty Nam Song Ma | 14.091 | 14.235 | 6.421| 22,24 | 3426 | 3427
Quang Tri 15578 | 15.335 0] 26,98 30,33 | 32,97
Quang Nam 49.747 | 24.630 | 25.117| 35,99 | 46,77 | 44,09

Hinh 2 so sanh hai co ché & goc d6 quan hé giita ngudi nong dan (nguoi huong loi/dich vu)
va cac ddi tac trong chudi cung ung dich vu (tryc tiép nhu IMC, gian tiép chi cuc thity 1oi, cac
s& va Chinh phit). Trudc khi ¢6 chinh sach cap bu TLP, dong thu tién tir cac h nong dan sur
dung nudc thong qua viée thu TLP dén ngan khé quéc gia, sau d6 co dong tlen dau tu tir ngan
quy qudc gia xubng den hé thong thiy lgi. Sau khi ban hanh chinh sach cap bu TLP thi hinh
thanh hai dong: dong téng hop s6 liéu dién tich tudi tiéu va bbn dong tién "chay nguoc'" tir
ngan quy quoc gia vé cac cong ty thuy néng, huyén, xa va t6 chtre dung nude theo bbn duong
chinh (a-d). Do véy theo Nguyén Vin Song & cs, 2009 da xuat hién hién tugng bio céo
khong dung vé cong tac thuy loi nhim nhan tién cAp bu nhiéu hon tir ngan sach, do 1a hién
tuong "cap dup", "cap chong" dién tich. Do véy dién tich trinh 1én B Tai chinh dé xin cap bu
tang lién tuc hang nam, song thyuc té khong phai nhu vdy. Trong Bang 1 thé hién mirc cap bu
TLP qua cac nam cia mot vai tinh trong du &n WB7 lam vi du.

4. PHAN TiCH CHINH SACH DUOI GOC PO KINH TE HQC

Sau déy s& phan tich vé mat kinh t& hoc cic phuong an vé thu va cap bu TLP, twong tu Field
(2008) d ching minh tac dung vé mat kinh té hoc ctia mirc gia trung binh, gia giam hoic ting
theo muc/block trong cip nudc sach va chuyén quyén trong thuong mai nudc. Trong Hinh 5
diém xuat phat 1a: Puong cau cua tudi Dt (bang loi ich can bién do tudi) Dt=MB va duong
cung cap dich vu tudi ciia IMC 1a St (bang chi phi san xuat can bién St=MC, gia st xuét phat
tir diém 0), dién tich tudi t6i da 1a Fmax, dién tich tudi k¥ thuat/thiét ké Fkt ung véi tinh trang
ky thuat cta hé théng, doan duong kénh chinh CA-CE do IMC quan 1y, cic cong ao dau kénh
12 C0, C1, C2 va C3 ting v&i cac trudng hop. Thi truong tudi can bang & diém A ung véi dién
tich tudi FO va gia/phi tudi p0. Dién tich tudi dam bao vé mat kinh té ciia IMC 1a FO. Cong
dau kénh do IMC quén 1y 1a C0. Tong khoan phi ma nong dan phai tra 1a Y'=p0+TLP noi dong
(ké ca khau hao co ban va stra chita 10n). Trong phan tich ba chinh sich sau s& tap trung
nghién ctru phan ung cua hai bén lién quan: IMC va nguodi nong dan.

Chinh sich 1: Thu thiiy loi phi theo thi trwomg va cap bu mot phan cho IMC (twong tw

nhw trwée 2008)

Trong Hinh 4, do cong tic quan 1y (vé t6 chire, ki thuat va kinh té) cia IMC con nhiéu van dé

bat hop 1y, nén trudc hét budc IMC phai chuyén di hay d6i méi co ban vé san xuat va kinh

doanh. Puong cung thyc té St dugc chinh thanh S1 va thi trudng c6 diém can bang moi la B,

mg véi dién tich tudi F1 va gia/phi tudi pl. Két qua 1a dién tich tudi dugec mo rong va nguoi

néng dan tra it TLP hon: Adién tich=F1-F0 va Aphi = p0-p1. Céng d4u kénh do IMC quan ly
1a C1, dai hon CO. Tong khoan phi ma nong dén tra 1a Y'=p1+TLP ndi dong. Do dién tich tudi
bat budc 1a Fkt nén c6 mot trong hai kha ning xay ra:

a) Trudc mat chinh phu phai cap bu mot khoan CD va duong cung bd sung 1a S2. Pong thoi
timg budc budc IMC phai cai to co cdu dé san xudt hiéu qua va tiét kiém hon (nghia 1a
tiép tuc ha duong S1).

b) Thu thém khoan TLP twong dwong v6i mirc p2 cho nhitng dién tich khé tuéi (ndm trong
khoang tir F1 dén Fkt). V& phia ngudi nong dan, khoan thu thém 1a v6 ciing khé khan va



d& dan dén viéc cat giam dién tich tudi. Nhu vay s€ trai voi chinh sach tudi cia Chinh
phi. Neéu gia ca ndng san cao, ngudi nong dan budc phai chi trd thém hoac budc phai ap
dung céac bién phap k¥ thuat ndng nghiép va/hay tuoi tiét kieém.
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Hinh 3: Cdc thanh phan chi phi ciia tai
nguyén nuoc (co boé sung cua tdac gia)
(nguon: Global Water Partnership, 2000)

IMC quén Iy doan kénh chinh CA-CE

Kénh nhénh cp thép va m3t ru
cdp nuée cho t chire ding nude
va hé néng dan

Hinh 4: Phan tich chinh sach 1

Chinh sach 2: Cip bu gian tiép toan bd thiy loi phi cho ngwdi nong dan (twong tuw chinh

sach hién nay)

Trong Hinh 5, gia str Chinh phu cép bu toan bo TLP tuong ty ND 115/2008/ND-CP. Toan bd

luong cap bu bang dién tich tudi dugc ding ky (trong duong dién tich tudi ky thuét) nhan véi

murc cap bu cho mét hecta trong ving (song s&€ c6 nhimg hanh vi "tham lam" nham ting lugng

TLP cap bu véi 1y do dién tich ting lén Fmax). C6 may kich ban dién ra nhu sau:

a) Truong hop Iy tuong nhdt - Cap di khoan kinh phi cdp bi (ding bang dién tich tam giac
0-Fkt-C): Cong dau kénh Iic nay 1a C3 thay vi CO. Day 1a truong hop cap bu hoan toan va
moi viéc dién ra xudi xé: Nguoi nong dan khong phai dong TLP (ngoai phan ndi dong) va
IMC hoat dong nhu cii (BAU).?

b) Truong hop xdu - Cap thiéu (dién tich nhé hon nhiéu so véi tam giac 0-Fkt-C) do nhiéu
yéu t6 nhu tinh hinh han hep ctia ngan quy qudc gia, mic cip bu ving dugc ban hanh
khong phu hop véi tinh hinh thyc té cta dia phuong, ... Néu khong phu thu TLP thi dan
dén: (1) Mau thuan trong phan phdi nudc (dau kénh thira va cudi kénh thiéu) vi nong dan
¢ gang tudi t6i dién tich Fkt hodc tham chi Fmax va (2) IMC thiéu kinh phi trong bao
dudng sira chira. Sau vai nam chinh sach khong kip d6i mai thi lugng kinh phi cap bu vé
mat gia tri gidm di, vi du chi con EF thi tinh trang con tré nén tdi té hon. Trong trudong
hop nay, budc IMC phai thay d6i nhidu dé giam duong cung xubng S1 va S2 bang ap
dung tong thé cac bién phap trong quan 1y k¥ thuat va kinh té.

Trong cé hai truong hop, nguoi ndng dan khong c6 bat ctr dong luc nao dé thay d6i hanh vi sir

dung nudc cua minh va trong cho hoan toan vao trg giup cua Chinh phi. Con cong ty véi

nhiém vu cong ich thi phai hoat dong hét strc dé hoan thanh nhiém vu.

Chinh sach 3: Cip bu truc tiép toan bd thiy loi phi cho ngwoi nong din va dwoc giao
cho ngin hang iy thac — Mgt chinh sach huéng téi trong twong lai

Trong Hinh 6, luong cap bu TLP la hinh chtr nhat 0-p2-D-Fkt hay cap bu bang dién tich
a+b+ct+d. Do cap bu tryc tiép nén ngudi nong dan cd quyén tu quyet trong str dung nguon Von
nay nhu thé nao c6 hiéu qua. Pé tudi dién tich Fkt, ho chi tra phan dién tich a+b+c va tiét
kiém phan d. Con IMC mic du da giam chi phi trong san xuit va cung tng dich vu cia minh
v6i dudng cung méi 14 S1 thi van tén khoan chi phi bang tam giac 0-G-Fkt, nghia 1a dién tich

3 Khai niém trong tieng Anh cho "Business as usual"



b+c+d+e+f. Nhu vay phﬁn chi phi chénh Ién ctia IMC la d+e+f > a va bugc IMC phai xin cap
bu khoan A=d+e+f-a. Néu xin dugc khoan nay thi t6t, con 'khong IMC phai tu "vat 1on" voi
thi truong bang cac bién phap tiét kiém chi phi trong san xuét ciing nhu ap dung cac bién phap
tlIO‘l c6 tiét kiém va h1eu qua. Tuyén kénh CA-CE ciing dugc quan 1y van hanh theo yéu cau
vé ky thuat va kinh té. D4i voi ngudi nong dan dién ra hai kich ban: (1) Dung khoan tiét kiém
d dé @ nghi IMC tuéi ndt phﬁn dién tich con lai Fkt-Fmax, hodc (2) Theo hudng tich cuc,
giam duong cau xudng D1 thong qua cac bién phap nong nghiép va tudi tiét kiém. Nhu vay
v6i phan von cép bu TLP cho nguoi nong dan, vo hinh chung Chinh phu da tao ra mét thi
truong canh tranh thyc sy gitta nguoi nong déan va IMC, kich thich cac dbi tac hoat dong co
hiéu qua hon. Luu y, lugng von cép bu nay vé mit nguyén tic quan 1y phai dugc giao cho mot
ngan hang ty thac va chi duogc phép chi sau khi nghiém thu san phiam. Ngoai ra dugc phép
tich lity von tiét kiém dugc danh cho sira chita va mé rong hé thong thay loi.
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Hinh 5: Phan tich chinh sach 2 Hinh 6: Phan tich chznh sach 3
5. KET LUAN

Thity loi phi 1a mot chinh sach quan trong cua qudc gia va hién dang c6 van dé ké tir khi ban
hanh NP 115/2008. Trong bai nay da tip trung phan tich vé kinh té hoc két qua va hé luy cua
ba chinh sach TLP dang va da dién ra ¢ Viét Nam dé tir d6 dua ra yéu cau phai cai cach chinh
sach theo hudng tao dong luc thi truong, cu thé: (1) Budc IMC phai ddi mai dé san xuit va
kinh doanh cé hiéu qua hon; (2) C6 tac dong tich cuc lam thay d6i hanh vi s dung nuGe
trong noéng nghiép va phat huy sang k1en cuia ngudi ndng dén theo hudng tudi hidu qua va tiét
kiém. Sau day 1a mot vai khuyén nghi vé sy hd tro tai chinh ciia Nha nudc: (1) Néu hd trg day
da hoan toan thi nén ap dung chinh sach 3; (2) Néu hd tro chi phin nio thi nén két hop gitra
chinh sach 1 va 3; (3) Néu khong hd tro hodc chi phan nho vé TLP thi nén quay lai chinh sach
1 va tao thi truong thuc sy cho ca hai bén (IMC va nguoi nong dan).
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IRRIGATION WATER PRICING POLICY IN VIETNAM - DISCUSSION AND
ANALYSIS FROM THE ECONOMICS PERSPECTIVE

Abstract

Irrigation water prices (TLP) is an important problem, especially after seven years of
implementation of the subsidy policy in accordance with Decree 115/2008 / ND-CP, there are
many unsolvable problems mentioned in different studies. In this article, based on plentiful
resources, interviews with experts working for long time with TLP and surveys in some
provinces, the author systematised the TLP policies in the past 70 years in Vietnam, as well as
analyzed three typical policies under the perspective of economics, ie analyzed the behavior
of actors directly affected by policy (farmers & irrigation management company).

Keywords: Irrigation water pricing (fee), policy, O&M cost


http://www.vncold.vn/
http://www.tamdaoconf.com/tamdao/wp-content/uploads/downloads/2013/07/2012.-Phien-hoc-toan-the-1.pdf
http://www.tamdaoconf.com/tamdao/wp-content/uploads/downloads/2013/07/2012.-Phien-hoc-toan-the-1.pdf

	Tổng toàn bộ chi phí các loại = En + Ec + Op + De + RR + Mc + Fc

	Hình 1: Chính sách TLP ở Việt Nam trong 70 năm qua

	�

	Hình 2: Sơ đồ so sánh hai cơ chế về chính sách thủy lợi phí (trước và sau 01.2008) 

	Bảng 1: Số liệu cấp bù cho IMC các tỉnh trong các năm 2012-2014

	Chính sách 1: Thu thủy lợi phí theo thị trường và cấp bù một phần cho IMC (tương tự như trước 2008)

	Chính sách 2: Cấp bù gián tiếp toàn bộ thủy lợi phí cho người nông dân (tương tự chính sách hiện nay)

	Chính sách 3: Cấp bù trực tiếp toàn bộ thủy lợi phí cho người nông dân và được giao cho ngân hàng ủy thác – Một chính sách hướng tới trong tương lai




