THUY LQI PHi — MIEN, GIAM NHU THE NAO?
Nguyén Xuan Tiép*

Tai hoi nghi toan quéc vé ké hoach va ngan s:élch nha nudc nam 2007, Thu tudng
Chinh phu da chi dao cac dia phuong xem xét viéc mien, giam thuy loi phi ngay trong ndm
2007.

Dé gop thém luan ctr khoa hoc cho viéce thuc hién chi truong quan trong nay, bai viét
dudi day trinh bay y kién trao ddi cua tac gia, 1a nguoi da co nhiéu nam céng tac va kinh
nghiém trong viéc hoach dinh chinh séach lién quan dén thuy loi phi & Viét Nam.

II. BAN CHAT CUA THUY LQI PHi

2.1.Ban chit caa TLP :

Cho dén nay ¢ Viét nam, mic di Nha nuée di c6 chu truong, chinh sach rd rang vé
TLP va TLP da mang tinh truyen thong va tr¢ thanh tiém thirc ctia nguoi nong dan nhidu
thap ky qua, nhung cach hiéu vé TLP con rat khac nhau.

Sy khac nhau d6 tap trung chu yéu & hai khia canh: TLP la chi phi san xudt hay TLP
la khoan thu cua nha nudc déi véi néng dan trong viéc sir dung nuwede ?

Theo Nghi dinh 5O 66-CP ngay 5 thang 6 nam 1962 cua Hoi dong Chlnh phu (nay la
Chinh phu) thi “phi tén vé qudn 1y va tu sira ciia cdc hé thong néng giang” ma ngudi dung
nudc phai trd dugc goi 1a "thuy loi phi”.

Theo Phap Iénh Khai thac va Bao v€ cong trinh thuy loi (s6 32/2001/PL-
UBTVQHI10) thi TLP “la phi dich vu thu ti td chirc, ca nhan su dung nuoc hodc lam dich
vu tir ¢ong trinh thity loi cho muc dich san xudt néng nghzep d‘e gop phan chi phi cho viéc
quan by, duy tu, bao duong va bao vé cong trinh thiy loi va "tiéen nwéc“ la gid tién trong hop
dong dich vu vé nwde thu tir t6 chire, cd nhan sit dung nwée hodc lam dich vu tiv cong trinh
thiy loi ngoai muc dich san xudt néng nghiép”

Nhu vay “thuy lgi phi” thuc chat 1a “ tién nudc' ' (ndi dung hon la gia nudce) qui dinh
d6i voi san xuat nong nghiép, trong d6 nha nudc da bao cip trén 50% gia thanh. Noi cach
khac, TLP la mot trong nhimg chi phi dau vao (trong tu nhu chi phi tién dién, phan, giéng...)
clia san xuat san phdm nong nghiép co tu6i ma ngudi san xudt phai tra. Véi mirc thu TLP
nhu nhitng nam vira qua thi sb tién TLP thu duoc chi dé phuc vu cho viéc van hanh, duy tu,
bao dudng cong trinh thily loi (ma thuong 1a thip xa so véi nhu cau) va cho nguoi ding nudc
ngay trén dia ban cua ho (khong thu cho ngan sach nhu cac loai thué, khong dung dé chi cho
muc dich khac, khong huy dong dé chi cho ving khac) .

2.2. Kinh nghiém cac nwéc vé chinh sach TLP

Hau hét cac qudc gia trén thé giGi déu coi nudc tir cong trinh thity 1oi 1a loai hang hoa
“ddc biét”, 1a mot trong cac chi phi dau vao ciia san xuit san phdm ndng nghiép c6 tudi, ma
ngudi ding phai tra. Mdi mot qudc gia déu c6 chinh sach riéng (truc thu, gian thu TLP),
nhung hau hét chinh phu cac nudc d6 déu co chinh sach hd trg dau tu ban dau xay dung cong
trinh thity loi ¢iu mdi, cong trinh ¢6 qui mo 16n, khong thu hdi von, hd tro kinh phi cho stra
chira 16n, cong trinh bi hu hong do thién tai. Kinh phi quan ly van hanh, duy tu bao dudng
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cac cong trinh nay duoc huy dong tir nguoi sir dung nude, nham muyc dich nang cao ¥ thirc
cua nguoi dung nudc trong viéc st dung nudc, bao v¢, van hanh cong trinh an toan, 1a bién
phap cai thién dugc ngudn nudc dang thiéu hut nho tiét kiém nudc, dong thoi giam duogc chi
phi quan ly, cong trinh it hu hong, dam bao cong bang xa hoi, phat huy vai trd cia cong
dong tham gia (PIM).

Nhiéu quéc gia thu TLP theo mét khdi nuée str dung, véi muc dich dam bao dugc
tinh cong bang trong viéc str dung va khuyén khich tiét kiém nudc, “ding nhiéu, phai tra tién
nhiéu va nguoc lai”

I11. CHINH SACH THUY LQI PHI O VIET NAM
3.1. Céc vin ban vé chinh sach thuy loi phi

Thuy loi ¢6 vai trd quan trong trong san xuat va doi song Riéng do1 vo1 ndng nghiép,
nong thén, néng dan thi thuy loi ¢6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi ning suét, san luong, gia
thanh cta cac san phim ndng nghiép ¢6 tudi ( nhu lba gao, ca phé, rau, mau, cay an qua...).
Chinh vi vay,Dang va Nha nudc ta rat quan tdm dén thuy loi va da thyc hién nhiéu chu
trwong, chinh sach dbi véi van dé nay theo phuong cham “ Nha nuede va nhdan ddn cing lam”.

Hop s6 1: Hé thong cac vin ban phap qui vé chinh sach thiiy lgi phi & Viét nam

Sic 1énh s6 68-SL :

Ngay 18/6/1949 Chi tich nu6c ban hanh Séc 1énh sé 68-SL vé viéc “An hanh ké hoach thuc hanh cac
cong tac thiy nong va thé 1¢ bao vé cong trinh thily nong", nhim huy dong su tham gia cia ngudi dan
“bang cach giup ddi cong va cua vao viée xdy dung, tu bd va khai thac cong trinh thiy nong...”.

Nghi dinh 1028-TTg :

Ngay 29 thang 8 niam 1956 Thi tuéng Chinh phu da ky, ban hanh Nghi dinh 1028-TTg “Ban hanh diéu
16 tam thoi vé thuyén be di trén ndéng giang” (thuy loi phi dbi véi giao thong van tai) qui dinh thu van tai
phi theo loai thuyen sa lan, bé, trong tai (thuyén va sa lan tir 3-10 tan thu 150 dong, tir 61 tin tr& 1én thu
550 dong, bé gb 1m2 thu 8 dong...).

Nghi dinh s6 66-CP :

Ngay 5 théng 6 nam 1962 Thu twéng Chinh phu d ky, ban hanh Nghi dinh s6 66-
CP ” vé viéc ban hanh Diéu 1¢ thu thay lgi phi”, nhim muyc dich “...1am cho viéc dong gop cua nhan dan
dugc cong bang, hop 1y, dam bao doan két & nong thén, ddng thO’l tao diéu kién tién 1én, quan Iy ‘nong
giang theo ché d6 hach toan kinh té, thic day viéc tiét kiém nudc, ha gia thanh quan 1y dé phuc vu tot san
Xuat ndng nghiép”.

.. Tét ca cac hé thong nong giang do Nha nuéc dau tu von phuc hdi hodc xdy dung mdi va san lugng
cua ruong dat dugc tudi hay tiéu nude di ting 1én, déu do nhan dan, hop tac xi c6 rudng dat duge huong
nude chiu phi ton vé quan 1y va tu sira. Phi ton nay goi la thuy loi phi”.

“Mirc thu TLP s& cin ctr vao loi ich hudng nudc cua rudng dat va phi tén v& quan 1y va tu stra ctia hé
thong nong giang tity theo ting loai”. Mirc thu TLP qui dinh chi ddi véi lna: toi da 180 kg/ ha/nam, toi
thiéu 60 kg/ha/nam.

Nghi dinh 141-CP :

Ngay 26/9/1963, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 141-CP kém theo “Diéu 1¢ quan 1y, khai thac va bao
vé cac cong trinh thy nong”, budc dau thuc hién viéc phan cong, phan cap, phat huy vai trd cia ngudi
dan tham gia quéan Iy khai thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi va tra TLP..




“ Pbi véi cac hé thong thity nong loai nhé va tiéu thity nong c6 lién quan dén nhiéu hop tac xa (HTX) tro
1én, céc chi phi vé quén 1y, tu bo, khai thac déu do HTX va noéng dan c6 ruong dat huong nude cing nhau
thoa thuén dong gop..

¢ mdi hé thong thity nong loai nho va tiéu thuy nong chi lién quan dén mot vai xa hodc nhiéu HTX thi
gitta cac xa hodc HTX hudng nudce thoa thuan cir nguoi phy trach hodc phan cong quan 1y..”

Théng twsé 13 — TL/TT :

Ngay 6 thang 8 nam 1970 B9 Thuy l¢i (nay la B(_3 NN va PTNT) ban hanh Th6ng tu s6 13 — TL/TT

“ Qui dinh vé to chirc quan 1y cac h¢ thong thuy nong”, nham thyc hién tét ndi dung : “quan ly nude, quan
1y cong trinh, quan 1y kinh te”, « 1y hé thong thiy nong lam don vi dé t6 chirc by may quan 1y va ” thuc
hién quan Iy theo ché d6 hach toan kinh t&”, mdi hé thong noéng giang “thanh 1ap mot Cong ty quan ly thay
néng” (hi€n nay goi chung la doanh nghi¢p Thiy nong — DNTN).

Nghi quyét sé 118-CP :

Ngay 16 thang 6 ndim 1972 Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 118-CP vé dau tu hoan chinh cac hé
thong thily néng dén tan khoanh rudéng ( pham vi 5-10 ha ) thudc 12 tinh gdm céc tinh thugc Pong bang
song Hong (Thai binh, Nam dinh, Hai phong, Hai duong, Hung yén, Ha noi, Ha tdy), 2 tinh trung du ( Bic
giang, Vinh Phai — chu yéu 13 Vinh phuc) 2 tinh bic Khu Bén cii, dam bao cong trinh khép kin, din nude
thong sudt tir dau moéi dén mat rudng trén dién tich 730.000 ha.

Nghi dinh sé 112/ HPBT

Ngay 25 thang 8 nam 1984 Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh s6 112 / HDBT “ Vé thu thiy loi
phi’” thuc hién trong pham vi ca nudc, thay cho Nghi dinh $6 66 — CP ngay ... Day la Nghi dinh vé TLP
dau tién dwoc dp dung chung trong cd nwée ké tir khi dat nweée thong nhat. Muc dich ciia Nghi dinh la:

“ Nham dam bdo duy tri va khai théc tot cdc cong trinh thity néng bang sw dong gop cong bang, hop Iy
cua nhitng dién tich duoc huong loi vé nude...”

“.Dé cao trach nhiém cia cdc cap chinh quyén va nhan dén trong viéc bdo vé, quan Iy, si dung 1ot cong
trinh thuy nong...”

Nghi dinh 112/ HDBT qui dinh TLP thu bang thoc va duoc qui ddi thanh tién theo gia thoc do Nha nuée
qui dinh. Murc thu theo ty 1€ % nang sut lua binh quan trén mot don vi dién tich héc-ta dugc tudi, theo
mua vy, loai cdng trinh ( cao nhét 1a 8%, thép nhat 4% )

Sau gan 20 nam thyc hién, Nghi dinh 112/HPBT di boc 16 nhiéu ton tai, bat hop 1y.

Nghi dinh 143/2003/ND-CP

Thuyc hién Luat Tai nguyén nudc nam 1998, Phap 1énh Khai thac va Bao vé cong trinh thiy loi (stra doi)
ngay 4/4/2001, dé khéc phyc nhitng ton tai, bit hop Iy ciia Nghi dinh 112/HPBT, ngay 28/11/2003 Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 143/2003/ND-CP “Qui dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Phap 1énh Khai
thac va Bao v€ cong trinh thuy l¢i”, trong d6 qui dinh viéc giao cong trinh thuy loi cho “T6 chirc hop tac
dung nude” (HTDN), cd nhan quan 1y, viéc Nha nude cép kinh phi trong cac trudng hgp bom nude chong
Ging, han, dai tu ning cip cong trinh, thit thu TLP do thién tai, khoi phuc cong trinh thiy o1 bi thién tai
phé hoai. Bac biét Nghi dinh qui dinh mirc thu TLP ddi vai tt ca cac ho sir dung nudc tir cong trinh thiy
loi, nham giam bét mirc thu dbi voi ddi tuong sir dung nude tudi cay lwong thuc (ndng dan) va dam bao
cong bang trong viée sir dung nude tir cong trinh thiy loi.

Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh khung mirc TLP, thu TLP bé“mg tién, duoc phén biét theo hai dbi tuong :
- Dbi véi dbi twong sir dung nude dé tudi cho lua, rau, mau, ciy vu dong, cdy cong nghiép ngin ngay thi
mtrc thu thap ( Nha nudc di bao cp trén 60%). Trong pham vi DNTN phuc vy, mic thu duoc tinh tai vi
tri dau kénh ciia “t6 chtre hop tac xi dung nudc” (HTDN). Trong “pham vi phuc vu ciia t6 chirc HTDN
thi mirc thu do t6 chirc THDN théa thuan vdi t6 chic, ca nhén sir dung nude....”.
- Dbi véi dbi twong sir dung nu6e “khong phai san xuét luong thyc”, nhu “ cép nuée dung san xuit cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép, cap nude cho nha may nudc sinh hoat, chan nuodi, tudi cdy cong nghiép dai
ngdy, cdy dn qua, hoa va ciy duoc liéu, nudi trong thity san, van tai qua au thuyén, cong trinh thiy loi phat
dién, kinh doanh du lich, nghi mat, an dudng, giai tri (ké ca kinh doanh sin gon, Casino, nha hang) > thi
murc thu TLP dugc qui dinh cho ting loai, trong d6 Nha nude da bao cap khoang 50% (vi du cap nudc




cho nha méy mr("yc sinh hoat thi mirc TLP thrflp nhét dbi voi hé théng bom dién 1a 300 &/m3, hd chira 2504/
m3, chi xap xi bang 10% gia nuwdc ma ngudi dung phai tra).

3.2. Tinh hinh thyc hién chinh sach TLP:

a. Két qua thu thiy loi phi( phan tién nha nwéc thu tir ngwoi sir dung nwéc):

Trong gan 20 nim (1984-2003), trong ca nudc, binh quan hang nim sb tién TLP thu
dugc theo Nghi dinh 112/HPBT chi méi dat khoang 500-600 ty dong, bang 50-60% ké
hoach phai thu va yéu cau vé chi phi dé tu bd, stra chita, van hanh cong trinh thuy lgi (1200 -
1500 ty dong/ nam).

Trong 3 nim gan day (2004-2006) di co 42 tinh thu thuy loi phi theo Nghi dinh
143/ND-CP (s tinh con lai van thu theo Nghi dinh 112/HPBT). Hang nam TLP thu dugc
trén pham vi ca nudc (phan Nha nuée thu) tang va dat gan 800 ty ddng (ké hoach 1500 ty
ddng). Tuy khoan thu nay khéng 16n so véi tong thu ngan sach nha nude, nhung ddi véi ngan
sach tung tinh thi khong phai la nhd.

Hop 2: Thu thuy lgi ph1 6 mot s6 tinh

Binh quéan hang nim mdi tinh thugc PBSH déu thu duoc trén 40 ty dong, c6 tinh dat 70 ty dong Mic
du dbi véi cac tinh PBSCL, Nha nu6e chi qui dinh thu TLP mang tinh chit “tao ngudn”, voi muc rat
thdp, nhung nhiéu tinh di thu t6t, nhu Tién giang da thu dat gin 13 ty dong/nam, Vinh long 12 ty dong
(dat ty 1¢ 100%).
Nguon s6 liéu tong hop tir Phong KTKH — CucThity loi, Gidm doc Cong TN Tinh Tién giang, Vinh long

Dic biét 1a cac DNTN, “t6 chitc HTDN” da c6 thém von dang ké dé duy tu, bao
dudng cong trinh, bude dau tu cht duoc vé tai chinh, phuc vu tudi, tiéu hiéu qua, giam duogc
bao cép cua nha nudc, cung ¢ niém tin, nang cao dugc ¥ thic trach nhiém cua can bd quan
ly va ngudi dan, dam bao dugc cong bang xa hoi, phat huy vai tro cua ngudi ding nude trong
viéc bao v€, quan Iy van hanh cong trinh trén dia ban an toan va stir dung nudc tiét kiém

Nho vay hang ndm cac hé thong thuy loi hién c6 trong ca nudc di dam bao tudi on
dinh cho trén 7 triéu ha dién tich gieo trong lua (chua ké cic loai cdy rau, mau, cong nghiép),
gop phan quan trong phat trién nong nghiép, nong thon bén vimg, dam bao an ninh luong
thuc, 6n dinh doi sdng, an ninh chinh tri, xa hoi va xuat khau.

3.3. Thuc trang thuy lgi phi va cac van dé lién quan dang dat ra:

a. Thue trang thuy loi phi

Hién nay cac dia phuong thu TLP theo hai Nghi dinh khéc nhau ctia Chinh phu, do 1a
Nghi dinh 112/HDPBT ngay 25/8/1984 va Nghi dinh 143/ND-CP ngay 28/11/2003.

Nghi dinh 112/HPBT qui dinh TLP duoc thu bang thoc, chuyén ddi thanh tién theo
gia thoc do nha nudc qui dinh thip hon rat nhiéu so véi gia thi truong. TLP duoc tinh theo ty
1€ % nang suit lua binh quan toan vung, trén mot don vi ha dugc tudi, ti€u. Nang suat dé tinh
TLP thuong thap hon nhiéu so v&i ning suat thuc té trén dién tich trong lua dugc tudi, tiéu.
TLP thu theo dién tich dugc tudi, ti€u khong phan bi¢t mirc do sir dung nudc nhiéu hay it.

Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh TLP dugc thu bang tién trén mot don vi ha dién tich
dugc tudi. Mire thu tinh chung cho ca vung kinh té, theo don vi dién tich ha duogc tudi, tidu,
khong dé cap duoc cac yéu td ngoai lai tac 'dong, nén chua phu hop voi diéu kién cu thé vé
viéc cap nudc, sir dung nudc cua timg hé thong cong trinh trén dia ban.




Trén thyc té, can ctr Nghi dinh 143/ND-CP, hau hét cac dia phuong déu qui dinh TLP
& muc thip nhit cua Nghi dinh, thim chi mot s6 dia phwong (cac tinh giau) chua thu TLP
theo Nghi dinh 143/ND-CP.

Nhin chung mirc thu TLP qui dinh trong 2 Nghi dinh trén déu chua thé hién duoc su
cong bang, hop 1y boi vi noi duoc dau tu nhiéu, do t6 chirc cia Nha nude quan ly (DNTN)
thi nong dan tra thuy loi phi ¢ murc thap (cac tinh DBSH binh quan thu 450-500 kg thoc/ ha/2
vu), lai duge Nha nuée hd tro, cap bu phan thiéu hut. Noi duoc dau tu it, nhét 13 nhiing cong
trinh giao cho cac t6 chirc tap thé, tu nhan quan ly hoac nhiing noi ma nha nudc khong dau tu
cong trinh thuy loi, nguoi dan phai tu bo 100% tién xay cong trinh thi van phai tra thuy loi
phi rit cao theo co ché thi truong va khong duoc Nha nude hd tro, cip bu bt ky mot khoan
nao (Tuyén quang thu 749 kg thoc/ha/2 vu). Dac biét 1a mac thu, phuong thuc thu néu trén
chua that sy khuyén khich nguoi sir dung nude tiét kiém nudc, khong dam bao nguyén tic
“ding nhiéu phai tra nhiéu, tra thuy loi phi theo chit lwong phuc vu, theo yéu cau, dap tng
thoi vu”, khong diéu chinh duoc kip thoi khi c6 sy tdc dong cua tang gia vat tu, dién, xang,
dau, cong lao dong... duoc sir dung trong qua trinh van hanh, duy tu, bao dudng
va quan 1y cac cong trinh thuy loi.

Hop 3: Cach thu va quan niém vé TLP

Nhiéu tinh thu TLP cing thué nong nghiép, murc thu do tinh an dinh, nguoi dan trén dia ban khong
dugc tham gia ban bac cu thé. Tham chi mot s6 dia phuong qui dinh dua TLP vao ngudn thu Ngan sach
dé diéu chinh ch1 cho nhiéu muc dich khac, di chiém dung TLP. Vi vy nhiéu can bd, nhan din ¢ mot sb
noi con ¢6 su “ngd nhan”, coi TLP 1a mot khoan déng goép mang dang chinh sach nhu cic loai thué
(gidng thué néng nghiép), nén di dit van dé « Nha nudc c6 chi truong khoan stre dan, da bo thué nong
nghiép, ciling nén bé TLP".

Trén thuc té, viéc Nha nude thuc hién “khoan st dan”, bo thué ndng nghiép cho nong dan cling 1a dé
nong dan c6 du diéu kién tra dugc céac chi phi dau vao, ma cac nganh dich vu khac dang phuc vu cho ho,
trong d6 c¢6 TLP, dién, phan, giéng...

Hop 4: Tinh hinh ng dong thiy loi phi

Theo s liéu bao céo ctia Cuc Thuy loi B NN va PTNT, tir ngay 31/12/2000 trd vé trude, cac HTXNN
thudc 42 tinh ng cac Cong ty thiy nong gan 280 ty dong trong d6 c6 35 ty tién dién, tip trung vao cac tinh
gidu da dugc dau tu xdy dung cong trinh thity lgi hoan chinh nhat ( Thai binh 22.714,03 tr. dong, Thanh
hoa 22.580,64 tr., Hai phong 17.598,35 tr., Bic ninh 13.95537tr., Vinh phiic 9614,16 tr., Nam dinh
9.431,17 tr.). Nam 2002 Nha nudc da co chu trrong x6a no 160 ty dong cho céac tinh ng dong TLP, chu
yéu 1a cac tinh PBSH, din dén tinh trang khong cong bing giita cac tinh tra da TLP (chi yéu 1a tinh
nghéo) va cac tinh khong tra da TLP, tao tu tudng y lai cia cac hd néng dan, cac HTXNN, UBND xa &
cac tinh nay, lam cho viéc thu TLP cang khoé khan hon.
(Nguon tai liéu trich dan Téng hop bdo cdong dong thity loi phi ciia Phong KTKH niam 2002 - Cuc Thity
loi Bé Nong nghiép va Phat trién néng thén )

b. Mt s6 ton tai
- Qui hoach thuy loi va qui hoach néng nghiép ¢ nhiéu ving chua gan chat duoc Vol
nhau, nén cong trinh thuy loi dugc xay dung theo qui hoach chua dap tng day du yéu cau
chuyén dich co cau san xuat néng nghiép, phat trién san xuat hién tai va lau dai theo hudéng
thi truong trén dia ban




- Pau tr xdy dung cac cong trinh thity loi thiéu hoan chinh, chua dam bao tinh dong
b0, khép kin ma chi tap trung xay dung cong trinh dau moi, kénh chinh, thiéu cac kénh nhanh,
kénh noi dong. Mot s6 cong trinh dugc xay dung véi chat luong thap, nhanh hong, ton that
nuoc 1on, dién tich dugc tudi chu dong bi thu hep, chét luong tudi, tiéu kém, dan dén thu
thily loi phi kho khan hon, thiéu vén duy tu bao dudng.

- Tb chtc quan 1y khai thac cong trinh thaty loi thiéu dong bo, chua dam bao duoc
nguyén tic loi ich gan véi trach nhiém ciia nguoi quan 1y va ngudi hudng loi mot cach chat
chg, cii thé 1a :

+ Pdi v6i hé théng cong trinh do nha nude dau tu, pham vi phuc vu lién quan den
nhiéu x3, huyén, tinh, thi Nha nudc chi chiu trach nhiém quan ly cac cong trinh dau mbi,
kénh truc chinh, nhanh 16n ( thuong tir kénh cp 2,3 tré 1én); phan con lai ( thuong tir kénh
cap 3,4 tro xudng dén mit rudng), Nhung cac DNTN thuong to chirc cong kénh, kém hiéu
luc, cac cap kénh pham vi xa, lién xa khong c6 cha quan 1y “dich thuc”. Cong trinh trén dia
ban x3, thon bi “boé ng6”, nén nhiéu noi Chi tich UBND x3a hodc chii nhiém HTXNN, Thén
truong dam nhan ky hop dong voi DNTN dé thu thay loi phi, huong ty 1€ % “hoa hong”; viée
dan nuéc, bao vé cong trinh trén dia ban lai do dan tu lo, dan dén hiéu qua st dung nude thép,
khong cong bang ..

+ D6i v6i hé thong cong trinh phuc vu trong pham vi mot x4, thon thi phan 16n do
dan dau tu, hodc duge Nha nude hd tro dau tu, do té chirc ctia dan quan ly. O nhiing cong
trinh nay nguoi quan 1y khong phai do dan bau, TLP thu theo qui dinh ctia Nha nude ( hau
hét UBND Tinh qui dinh khéng qua 5 kg thoc/ sao/ vu ), vira khong du dé trang trai cac chi
phi (nhit 13 khau hao, tién dién ddi véi cong trinh la tram bom dién), vira khong c6 kinh phi
cho viéc duy tu, bao dudng khi cong trinh xudng cip, hu hong.

- Co ché chinh sach vé thity loi n6i chung, quan 1y khai thac coéng trinh néi riéng chua
phu hop, cham stra ddi, ban hanh chua kip thoi, nén chua tao dugc hanh lang phéap 1y cho céc
t6 chirc quan 1y hoat dong hi¢u qua, hi¢u luc

- Cong tac dao tao ning cao nang lyc va hiéu biét vé linh vuc thuy lgi cho ngudi quan
1y va ngudi dan chua duoc quan tAm dung mirc, nén da han ché vai tro cta ngudi dan tham
gia va trach nhi¢ém cia nguoi quan 1y, khai thac va bao bé cong trinh khé khan, phuc vu san
xuat hiéu qua chua cao

Hop 5: Nhirng bt cap trong quén ly, van hanh cong trinh thuy nong

Cong ty thiy nong hd Ké gd, Ha tinh phai ky hop dong dung nudc v6i 189 don vi & cip x4, trong do
HTXNN chiém 5%, UBND xi chiém 20%, thon chiém75%. Viéc dan nudc trén kénh, muong, bao vé
cong trinh trén pham vi x4, thon déu do nong dan thyc hién nén ngudi dan phai mét nhiéu cong sic. Néu
tinh thanh tién, hang nim ndng dan & ddy phai ganh chiu thém 400.000-600.000 déng/ha (ngoai s6 TLP da
tra cho UBND, HTXNN, chua ké mot s6 x4 & Ha tinh con thu thém TLP dé bb sung cho Ngan sach xa).

Nong dan ding nuéc do hé thong thiy loi ciia Nha nude cung cap phai tra TLP cho 2 don vi quén 1y:

- DNTN (cong ty thiy ndng) binh quan 10-15 kg/sao/ vu

- T6 chitc HTDN binh quén 2-4 kg thoc/sao/ vu

Thu nhap ctia thity ndng vién thudc cac HTX thily nong chi dat 70-90.000 dong/ thang/ ngudi, khong du
dé chi tra tién xang phuc vu di lai dé quan ly trén mot dién tich gﬁn 30 ha/ 1 nguoi.

Nguon tdi liéu trich dan tir Béo cdo ciia Cong ty TN Ké go, Ha Tinh s6 62 BC/CT ngay 01/08/2003, Bdo cdo
diéu tra, danh gia cua Trung tam tw van PIM, Vién KHTL - thang 9/2006 thuc hién dw an “ Hién dai hoa hé
thong twoi”- Ngan hang Thé gioi

Nguyén nhén thit thu TLP:




Tir co ché, chinh sach TLP (muc thu, phwong thirc thu), dau tu xay dung cong trinh va
t6 chtrc quan 1y cac cong trinh thiy loi néu trén da din dén cac trudng hop that thu TLP sau :

+ Chénh léch gia thoc TLP: do gia thu mua thoc nha nude qui dinh thap hon gia thi
truong (thudng tir 10-20 %), nhét 1a khi duoc mua, gia thoc ha, 1am cho tong mic TLP thu
duogc thap.

+ Ning suat dé tinh TLP thuong thip hon ning suét thuc té trén dién tich duoc tudi tir
20-30% (tinh TLP theo muc 4 tan/ha thay vi 6 tan/ha la nang suét thuc té), ¢6 noi chénh 1éch
trén 50% (nang suat tinh 5 tan/ha, thyuc té 1a 10 tan/ha), 1am cho tong mutrc TLP thu dugc thap
hon kha ning thuc té c6 thé thu.

+ Thét thu do cac HTXNN, UBND x4 chiém dung, sitr dung TLP sai muc dich (10-
15%) , ddu dién tich dugc tudi, binh quan that thu 5%.

+ Pau tu xdy dung cong trinh thuy loi chua hop 1y, chat luong khéng dam bao, quan
1y yéu kém dan dén khong tudi hét dién tich, thu TLP khé khan, that thu ude tinh 10-20%.

+ Khi x4c dinh mtrc TLP d3 tinh dén chinh sach Nha nudc cip bu phan chénh léch
(50-60%) cho DNTN, HTDN do khéng dugc phép thu dung, thu du . Nhung thuc chat cac
DNTN dugc “thu” tir Nha nudce cap bu (trong 5 truong hop dé duoc Nha nudce qui dinh) binh
quan ca nudc hang nam chi moi dat xap xi khoang 20% (thiéu hut 80%, trong d6 HTDN
khong dugc cAp bu). Dic biét khi c6 thién tai gay mat mua, cic DNTN, HTDN bj thit thu 16n
do viéc mién, giam TLP. Day la ton tai 16n nhét trong nhiéu nim nay chua duoc giai quyét.

+ TLP thu tir cac ddi tuong khac theo quy dinh tai Nghi dinh 143/ND-CP chua duoc
thuc hién (ngoai ddi tuong san xuat luong thuc), hodc c6 thu, nhung & muc thép, chi chiém
15-20 % tong mirc thu TLP ca nude, dan dén that thu TLP déng ke.

+ Chinh quyén cac cip c6 vai trd quan trong trong viéc thu TLP (don ddc, chi dao,
kiém tra, kiém sat). Néu thiéu sy quan tdm, hodc quan tim khong diing mirc ctia Nha nudc s&
dan dén that thu TLP. Dic biét trén dia ban tinh thi UBND tinh dugc quyén ky, ban hanh
quyét dinh muc thu TLP (thdp, cao, mién, giam, nhung khong cip bu, hodc cip han ché ), 1a
can ctr phap ly dé nguoi dan tra TLP cho Nha nudc.

‘Tuy theo diéu kién cu thé cua ting dja phuong, c6 cac truong hop that thu, mirc do that thu
rat khac nhau (mdi dia phuong thuong c6 1-3 trudng hop), chwa ké dén thit thu do cac tinh
qui dinh murc thu rét thip so véi muc khung qui dinh cia Nha nude.

Vi céc 1y do trén day, TLP thu dugc trén pham vi cd nudc binh quan mdéi dap Gng
dugc 50-60% ké hoach phai thu va 50% nhu cau vé chi phi quan 1y, van hanh, duy tu, bao
dudng cong trinh. Cong trinh, kénh muong hu hong nho khong duoc sura chira kip thoi da
dan dén hu hong 16n, xubng cép, 1am mat kha ning can ddi thu — chi ddi voi cac to chirc
DNTN, HTDN. Dac biét 1a cac DNTN phai “got chan cho vira day”, cé bao nhiéu, chi bay
nhiéu, wu tién chi tién luong, tién thuong, con viée tu bd cong trinh bi hu héng chi dugc thuc
hién khi c6 du vén, nén cong trinh lai xuéng cép nhanh hon, phuc vu kém hi¢u qua, thu thuy
loi phi kho khan hon.

Hop 6: Tinh trang xuong cap cuia cac cong trinh thiy nong

Han ¢ DBSH trong 2 nam gan day, ngoai cac nguyén nhén vé ngudn nudce, diéu hanh khong thong nhét
(gitta nganh dién va nganh Nong nghiép), co ciu cay trong chua phu hop, con c6 nguyén nhan quan trong
1a do quén 1y cac cong trinh thuy loi yéu kém, thiéu vén duy tu bao dudng, thu khong du chi, dan dén cong
trinh xudng cip, nhét 1a kénh muong bi sat 16, bdi ling khong dugce tu bd, nao vét kip thoi, may moc, thiét
bi hu hong khéng duge thay thé nén dii muc nude song Hong trén +2,5 (vao thoi vy), mot s tram bom 16n
s6 may can thiét van khong hoat dong duoc, kénh khong tai dugce du luu lugng nude theo thiét ké.




Nguon tu liéu : Bdo cdo tong hop diéu tra co ban” Thuc trang 16 chikc thity néng co sé “ nam 2001 — 2003 —
Cuc Thuy loi, B6 Nong nghiép va Phdt trién nong thon

c. Cdc vin dé lién quan :
- Thuy lgi phi la chi phi san xudt
Theo tai lidu didu tra cac ho nong dan co sir dung nudc gan day & Nghé an, Ha tinh,
Quang nam, Khanh hoa thi nong dén déu nhan thirc dugc TLP 1a chi phi san xuat, nhu chi
phi dé mua phan, gidng, tra tién dién, nhung déa dugc nha nudce bao cap Ho khéng phan nan
vé mirc TLP, nhung cho rang trong khi viéc cap nudc khong dat yéu cau ca vé chat lugng,
chua kip thoi vy, gdy anh huong nghiém trong dén nang suét, san lugng, thi ho van phai nop
TLP & mirc cao. Nhiéu nguoi dé chi ra hién tuong thiéu cong bang trong tra TLP: ngudi [y
ving dau kénh ding nhidu nudc, lang phi ciing tra thiy loi phi nhu mtc ngudi ving cubi
kénh dung it nuoc, thiéu nudc, kho han.
- Cdc can cir dé tinh, sir dung TLP
Ciing theo céc tai liéu diéu tra thi hau hét néng déan tra da TLP cho HTX, UBND x4
theo qui dinh (¢ Tuyén quang nhiéu néng dan da tra TLP tru6c 5-7 ndm). Tuy nhién hau hét
nguoi dan dwoc hoi déu phan nan la ho khong diwroc biét cdc can cik tinh mirc thu ma ho phai
trd va s6 TLP HTXNN, UBND xd thu dwoc dé chi vao nhitng khodn muc gi? C6 noi HTXNN
tang thém muc TLP dé tra lvong cho can b HTX, UBND xa hoac thu “mdt cuc” theo dau
sao, khong rd mic TLP 14 bao nhiéu. Mot s6 HTX, UBND x4 sit dung TLP sai muc dich,
chiém dung TLP, nén khéng tra ¢u TLP cho cong ty thity néng va da cho rang dan ng TLP.
- Thity loi phi lién quan dén hoat dong ciia HTDN
Do khong co td chitc HTDN, nén viéc dan nudc, bao vé cong trinh trén dia ban gap
kho khan, nudc dugce cap kém chét luong. Nhiéu HTDN duoc thanh lap, nhung khéng duoc
thu, hodc chi duoc thu & muc thap, khong du trang trai, can bang duoc thu-chi, nén phai
ngung hoat dong.
- Gidm, mién thuy loi phi
Hién nay mot s6 ¥ kién cho rang néng dan phai dong gbp qua nhiéu khoan, trong do
co TLP. Vi vay, theo ho, bo TLP cho nong dan la dé « khoan stc dan”. Va gan day cac tinh
Thaéi binh, Vinh phic, Pa ning di quyét dinh giam, bo TLP

Hop 7: Ty 1€ déng TLP é Ha tinh

Theo s6 liéu diéu tra & huyén Ky Anh, Ptic tho Ha tinh, mic TLP ma cac hd ndng dan phai tra chi bang
4-5% tong s6 cac khoan ma ho phai dong gbp, 8-12% so véi tong chi phi vat chat (C) ma ho da tra. Co
nghia 13 cac khoan dong gop khac, trong d6 c6 nhiéu khoan khéng hop 1y véi sb lwong 16n hon rit nhidu
so voi TLP ma ho phai tra.

Nguén tai lieu “ Bao cao danh gia hoat dong cua Hoi dung nuoc o Ha Tinh” thudc dw an cua Oxfam Great
Britain — Thang 8 nam 2004

+ Giam thuy loi phi :

Viéc giam gid dich vu twéi, tiéu (TLP) la doi héi chinh ddng doi véi nguoi nong dan
la trach nhiém cua nha nwoc, la muc tiéu cua cac DNTN, HTDN, nham khuyén khich va
ndng cao trach nhiém cua ca nguoi dan va don vi quan ly. Do la trach nhiém cua ca 2 bén
(dan va DNTN, HTDN) va chi dugc thuc hién trén co s¢ xac dinh mirc thu thuy lgiphi hop 1y,
cung voi viée cai tién, d6i moi quan ly nham giam chi phi quan ly nhu chi phi lao dong, tién
lwong, tién dién, vat tu, nang cao chat luong tudi, tiéu, tiét kiém nudc tudi, dam bao cong
trinh it hu hong, giam chi phi tu stra. Khong nén giam TLP bdng cdch ting phan cap bir triee
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tiép tir ngdn sdach nha nwée cho chi phi qudn 1y chwa hop 1y, mat khac mic khung TLP duoc
Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh di duoc Nha nudc bao cép trén 60% “gia thanh”. Mirc thu
TLP duoc giam theo qui dinh chi d6i v6i “..dia ban c6 didu kién kinh té - xa hoi kho khan thi
giam tir 50% - 70% muc TLP” (Diéu 19 Nghi dinh 143/ND-CP).

Hop 8: Thiy lgi phi & Tuyén quang, Lao cai

Mot sé HTX dich vu tu6i & Tuyén quang, sau khi kién ¢ héa kénh, cing cb lai t6 chire quan ly, da giam
dugc chi phi quan ly, kénh muong it hu hong, tudi tiéu hi¢u qua, da giam muc thu thay loi phi tir 749 kg
thoc/ ha xudng 550 kg thoc/ ha.

Hoi sir dung nude Ban Kem (Lao Cai) dd cin cir vao tinh hinh chi phi thuc t& dugc giam dé giam mirc
TLP ma dan phai tra. Khi cong trinh hu hong nhiéu do thién tai, thi nguoi dan dwoc tham gia ban bac dé
tang mrc dong gop TLP tr 1,5 kg/sao/vu 1én 2,5 kg/sao/ vu.

Nguon tai liéu *“ Bdo cdo két qua nghién citu, danh gia cac mo hinh PIM hién c6 o Viét nam” thang 7 nam
2005 cua Trung tam TVKHCN va Phat trien TNN va “Bao cdo ket qua tham quan’ thudc dw an ** quan ly tong
hop tai nguyén nudc thugc Luu vuc song Srepok” ciia DANIDA- Nam 2005-2006

+ Mién thiiy lgi phi:

Mién TLP dong nghfa v&i bo TLP. Diéu 19 Nghj dinh 143/ND-CP qui dinh “...céc dia
ban ¢ diéu kién kinh té - xd hoi didc biét kho khan thi dugc mién TLP”. Trong thu’c te o
nhimng ving nay, dau tu cia nha nudc cho thuy lgi con rat han ché, thap xa so voi nhu cau.
Cac cong trinh thuy loi ¢ day chu yéu 14 loai nho, phan 16n 13 cong trinh tam do dan tur lam
va ty quan 1y, ma vé nguyén tic ho khong phai tra TLP cho nha nuéc. Tuy vay mot s6 vung
sau, vung xa thudc tinh Lao Cai chinh quyén van qui dinh tra TLP ¢ muc rat thap va
dugcedan dong tinh ( chi bang 15% mirc qui dinh chung) nham gan trach nhiém voi quyén
loi ciia nguoi dan trong viée bao vé, quan ly khai thac cong trinh thay loi trén dia ban cua
ho, phuc vu cho yéu cau cta chinh ho.

Piéu 15 Nghi dinh 143/ND-CP ciing da qui dinh “ thiét hai tir 50% san lwong tro lén
thi mién TLP".

Nhu vay viéc mién, giam va thyc hién mién, giam TLP phai cén cu tinh hinh cu thé
ting dia phuong va tinh dén day du loi ich cta cac bén c6 lién quan, tir loi ich ctia nguoi str
dung nudc, cta cac don vi quan 1y cong trinh thily loi dén loi ich cta nha nude.

+ Bo thuy loi phi:

Thanh phd Pa ning dang tién hanh bo TLP, ¢ nghia 13 tir nay nong dan trong ving
c6 cong trinh thuy loi do nha nuéc quan 1y khong phai tra TLP cho nha nuéc (dén nay hang
nam cac DNTN ¢ Pa ning thu duoc khoang 3 ty dong TLP, dugc nha nude hd trg binh quan
2 ty déng). Nhu vay bo TLP chi thuc hién d6i v6i hé théng cong trinh do nha nudc quan 1y
va chi bo phan TLP tra cho t6 chiic quan 1y ctia nha nudc; phan tra cho cac to chirc HTDN
van phai thuc hién. Trong khi do, cac cong trinh thuy loi khong do nha nudc dau tu, quan 1y
thi ndng dan khong nhfrng phai dong gop dau tu xdy dung, ma con phai tra TLP.

Nhu vy trong viée bo thuy loi phi trong truong hop trén, vé hinh trung nha nuoc lai
phai dau tir lai cho nhitng ving da dwoc nha nuée dau tw. Pidu d6 vira khong khuyén khich
san xudt, nang cao trach nhiém cua ngudi dung nudc trong viée quan 1y, bao vé, khai thac
cong trinh thuy lgi ngay trén dia ban ctua ho, hu hong, chi phi quan 1y tang 1én, phuc vu kém
hiéu qua, vira anh hudng truc tiép dén thu nhap cua ngudi dan.

Hop 9: Bé thiiy lgi phi: céc s6 li¢u thong ké ,
Néu chi xét vé mat tai chinh, nam 2005 TLP thu dugce tir cac hé thong cong trinh thuy loi do cac cong ty
thiy nong quan ly dat gan 800 ty dong, méi dap tng trén 60 % ké hoach duy tu bao dudng, chua ké phan
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TLP thudc pham vi cong trinh do cac t6 chire “HTDN” quén 1y (thu bang tién, cong stc, vat liéu wéc tinh
khoang tir 500 - 1000 ty dong ). Phan Nha nudc hd trg hang nim (chua ké phan thiéu hut do khong thu
dugc noi trén) binh quan chi méi dép ing duge 100 — 200 ty dong/ nam (bang 20% nhu cau chi cho stra
chira thudng xuyén ciia ca nude va moi thuc hién chu yéu & cac tinh dong bang,1a nhiing tinh di dwoc nha
nude dau tu nhidu, co cac hé thong cong trinh hoan chinh) .

O cac tinh Pong bang Song Hong, bac Khu Bén cii phan TLP do nha nudc thu chi dat mic binh quan
trén 50 ty ddng/ndm/ tinh, trong khi phai dau tu cong trinh hoan chinh dén mit ruong. O cac tinh PBSCL
phan TLP nha nu6ce thu chi mang tinh chat thu tao ngudn, binh quan dat 10 ty dong/nam/tmh bang khoang
1- 1,5% ning sut, phan dan phai trd cho HTDN va tu nhan gip nhiéu lan so véi phan phai tra cho nha
nuoce.

O cac tinh mién nui, cong trinh thuy loi nhé do dan dau tu, hodc nha nude hd tro dau tu, do dan quan ly,
tw trang trai thi cac chi phi & muic cao.Vi vay phan nha nuéc thu dugc khong dang ké, cao nhét 1-3 ty
ddng/ nam, tham chi c6 nhiéu tinh khong ¢c6 DNTN nén nha nudc khong thu TLP.

Nguon tai ligu : can cir vao 56 liéu trong Bdo cdo ciia Cuc Thity loi vé hoat déng ciia cac cong ty thity nong tai
hoi nghi ¢ Hué - thang 8-2003

4. Nén mlen, giam thuy lgi ph1 nhwr thé nao?

Vin dé dat ra la can mién, giam thuy loi phi nhu thé ndo dé vira giam dwgc bao cdp
cua Nha nudc, vica giam dwgc mire dong gop cua nguoi dan dong thoi dam bdo quan Iy, khai
théc tot cong trinh thity loi hién ¢é, gép phdn ting ndng sudt, tang san hrong cdy trong, giam
gid thanh san pham, tao viéc lam do tang vu, tang thu nhdp cho ngwoi dan. D6 chinh la bién
phap “khoan siwc ddan” thong qua chinh sach thuy loi phi, tang kha nang canh tranh cua cac
san pham nong nghiép co tuoi khi gia nhap WTO.

Pé lam duoc diu nay can:

Thir nhat, xay dung “chién luogc phat trién thuy 191 (hién nay chi c6 ké hoach phat
trién thuy loi), phuc vu da muyc tiéu, tir do xay dyng ké hoach phat trién nong nghiép, bo tri
lai co cau cay trong hop 1y, khong trong laa véi bit cir gia nao.

Thir hai, thuc hién nghiém tac Nghi Dinh 143/2003/ND-CP cta Chinh phu véi cac
bién phap sau:

- Qui dinh lai mtrc thu TLP hop 1y ( trén co s& xac dinh lai cac khoan muc cdu thanh
murc thu ) thyc hién viéc giam chi phi quan ly (nho dau tu hoan chinh cong trinh, kénh
muong khép kin, dong b, thuc hién cai tién t6 chirc quan 1y c6 sy tham gia cua nguoi dan -
PIM ) 1a thuc hién viéc giam TLP trong cac truong hop cii thé. Va mién TLP chi ap dung voi
cac dbi tuong san xut lvong thuc theo yéu ciu ciia nha nude, trong cac trudng hop gip kho
khan nhu thién tai, mat mua, mic séng thap...Khong bo TLP ( mién hoan toan ) d6i véi cac
truong hop st dung nudc tir cong trinh thuy loi dugc xay dung bang ngudn von dau tu caa
nha nudc ( thu & mutc thap can thiét, chi du dam bao chi phi quan ly van hanh, duy tu, phan
con lai nha nudc bao cap hoan toan, trong dé bao cap toan b tién dién bom nudc tudi tiéu,
ca chi phi quan 1y tiéu nuéce ). Thu dang va di TLP ddi véi tt ca cac ddi twong sir dung nude
“khong phdi la san xudt lwong thue, ddm bao cong bang, thuc hién nguyén tic “ding nudc
phai tra tién, ding nhiéu tra nhiéu, dung it tra it” dé c6 thém kinh phi cho quan 1y van hanh,
duy tu, bao dudng cong trinh thuy loi, tao diéu kién dé giam thuy loi phi cho nong dan san
xudt lwong thyec.

Thir ba, nha nuéc can cdp bu du phan kinh phi thiéu hut cho cic don vi quan ly
(DNTN, HTDN) trong 5 truong hop dé dugc Phap Iénh Khai thac va Bao v€ cong trinh thuy
loi qui dinh va dé dugc cu the hoa trong Nghi dinh 143/ND-CP (hau hét cac tinh chua thuc
hién viéc cAp bu nay va 1 ton tai chinh trong chinh sach TLP hién nay).
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Thir t, thyc hién viéc chuyén giao (IMT) cac cong trinh qui mé nhé, ky thuat it phirc
tap cho dan quan 1y thong qua t6 chirc caa ho 1ap, dam bao cong trinh ¢6 chi quan 1y “dich
thuc”. Néu cong trinh thity loi do nguoi dan quan 1y thi ho phai dugc tham gia ban bac, trao
ddi vé TLP va duoc tra duoc TLP hop 1y ( dac biét 1a ho tra TLP b?mg cong lao dong ma ho
dang du thua, vat liéu do ho san xuét ra)

Pé thue hién dwoc muc tiéu nay, nha nwoc can ¢é co ché, chinh sach dau tr hop by,
dam bdo cong trinh dwoc dau tw hoan chinh, dong bé, khép kin tir dau méi dén mat rudng,
trieée khi chuyén giao cho dan quan 1y. Pdy la thach thike 1om doi véi ca nha nuwde (DNTN)
va nguoi dan.

Thir ndm, sap xép, to chire lai cac DNTN (cong ty thuy nong) theo qui dinh ctia nha
nuoc (Nghi dinh 31/2005/ND-CP, Nghi dinh 95/2006/ND-CP), tng dung céc khoa hoc cong
nghé quan 1y tién tién, giam chi phi quan 1y, thuc hién thu TLP bang khéi lwong mde siv
dung (m3), dam bao cong bang trong viéc tra TLP. Pay 1a co s¢ dé thuc hién giam TLP cho
nong dan.

Thir sau, phat huy vai tro ciia nguoi dan tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy loi
(PIM) trén co so cung c0, thanh lap cac t6 chirc ding nudc theo yéu cau cua dan, lam tdt
chirc ning “cau ndi” trong viéc cip, thoat nudc, bao dam cong bang, hiéu qua trong viée thyuc
hién 11 ich gitra Nha nudc (DNTN) va cac hd nong dan, trd da TLP theo qui dinh da dugc
thong nhat. Noi nao HTXNN khéng lam dugc dich vu tudi, hodc lam khong hiéu qua, thi
phai thanh 1ap mét t6 chirc khac dé dam nhan. T6 chirc nay phai do dan ban, thanh lap theo
huéng dan cta nha nuéce (Thong tu s6 75/2004/TT-BNN, ngay 20 thang 12 nam 2004 ciia Bo
Nong nghi¢p va PTNT).

Thir bay, ra soat lai b0 may quan ly nha nudce trong linh vuc thuy lgi, gidm bot cac
cip quan 1y trung gian, bo cac khoan dong gop khong hop 1y (nhu dong gop theo dau sao dé
trd luong cho can b HTXNN, can b xa, thon).

Thuwr tam, cong khai cac khoan thu TLP v6i dan. Ho phai duoc biét, ban bac, trao do6i
vé mirc thu, st dung TLP .T6 chirc cong tac thanh tra TLP trong cac HTXNN, UBND xa. Xir
Iy cac hién tuong chiém dung, sir dung TLP sai muc dich qui dinh dé lfiy lai long tin ctua
dan .

Thir chin, cac du 4n thuy loi & cdp co so phai cong khai dé ngudi dan biét, ban bac,
thong nhét. Viéc quan 1y, dua cong trinh vao hoat dong ciing phai duoc nguoi dan ban bac,
thu - chi TLP phai céng khai. Khi d6 ngudi dan s& tra TLP day du, kip thoi, khong chiém
dung.

Thir mwoi, chinh quyén cac cp can quan tim dang muc, khong “can thiép”, thuc hién
dung chtrc ning quan 1y nha nudc, tao didu kién cho cac to chirc quan Iy (DNTN, HTDN) thu
da TLP

Cudi ciing, cic co quan chuyén nganh thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc chuyén
nganh, tham muu, dé xuét, soan thao, trinh ban hanh cac co ché, chinh sach phu hop, kip thoi,
trg gitip ky thuat, huong dan, dio tao nang cao ning luc quan 1y cho ngudi quan 1y, nang cao
hiéu biét cua ngudi dan trong viéc quan ly, van hanh cong trinh thuy loi an toan, st dung
nudce hi¢u qua.

Chir viét tit : DNTN : Doanh nghiép thiy ndng, HTDN : Hop tic ding nudc 1 to chirc
lam dich vu tudi tiéu gom HTXNN ( hop tac xa ndng nghiép), Hoi, t6, ddi, ban thuy nong...
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