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Loi noi dau

Muc dich ctia Hdi thao duogc biét 1a chuén bi cho sy tham gia cua Quéc
Hoi Viét Nam tai hoi nghi PHD Lién minh Nghi vién thé gio1 IPU-132. Can cu
yéu cau cua Vién Nghién ctiru Lap phap ddi véi Tham ludn nay, thi muc tiéu cua
Tham luan 1 cung cap thong tin dé Vién tham khao & trong nude.

Yéu cau ctia Vién thé hién tai tiéu dé. Trong tiéu dé, thuat ngit qudn tri tai
nguyén nwéc quéc gia (duoc hiéu 1a water resources governance) 1a mot cach
dat van dé kha phu hop véi yéu cau Nude duong dai trén thé gigi. Dé phu hop
hon v&i thé gidi, Tham luan nay dé cap van dé qudn tri nganh nwéc quoc gia
(water governance hodc water sector governance, mac du thuat ngtr water sector
chi dugc str dung trong tai liéu hop tac qubc té). Thuc té Viét Nam dang phat
trién chic ning qudn Iy tai nguyén nwéc quéc gia (water resources
management) 1a chic nang hién nay ctia Cuc Quan ly Tai nguyén Nudc - Bo
TN&MT.

Mot cach khai quat, quan tri nganh Nudc 13 bao gdm hé thdng chinh trj -
hanh chinh - kinh té - xa hoi c6 tac dong t6i quan 1y tai nguyén nudce va dich vu
nuéc. Qudn tri nganh Nwéc cé hi¢u luc bao gom cd qudn Iy tai nguyén nwéc
bén vitng va dich vu nwdc hi¢u qua.

Van dé nay timg dugc thao luan nhiéu khi xay dyng luat nam 1998 va
2012 1a Viét Nam nén xay duyng luat Nudc hay luat Tai nguyén Nudc? Mac du
thay néu 1a luat Nudc thi bao quat hon, nhung moi ngudi ciing hiéu 12 nha nudc
ta thién vé xdy dung luat chuyén nganh, luit ndo di v6i bd/nganh dy. Vi thé luat
Tai nguyén nudc 2012 van chua thé noi gi vé dich vu nuée, du chi noi quan
diém va nguyén tic.



Cung voi Tham luan, c6 Phu luc tu liéu vé€ thé ché tai nguyén nudc mdt s6 quoc
gia.
I. Vi tri cia van dé Nwéce trong phat trién bén virng

Sau Thé chién thir II, kinh té thé gi6i phat trién bung nd, tai nguyén nudc
duoc khai thac quy mé 10n, ca ¢ cac qudc gia Au - My thoi ky hau chién va ca &
cac qudc gia A - Phi thoi ky hau thudc dia. Do ciing 1a thoi ky k¥ thuat xay dung
cong trinh thuy luc tién trién manh, gitip cho khai thac sir dung tai nguyén nudc
6 at. Nhung dong thoi, cic van dé vé suy thoai tai nguyén nude ciing nay sinh va
ngay mot tram trong. Ké tir Hoi nghi dau tién nim 1977 cta Lién Hiép Qudc vé
Nudc tai Mar del Plata — Argentina, trai qua cac Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi
vé Phat trién bén virng (Rio, Johannesburg, Rio+20), thé gidi da dan xac 1ap vi
tri wu tién hang dau cua Nudc trong phat trién bén virng. Nam 2000, Hoi dong
Nudc Thé giéi (World Water Council - WWC) 1an dau tién dua ra nhan dinh
“Thé gi6i dang khiing hodng mede, khong phdi do c¢é qud it nwée khéng dam
bdo dwge nhu cau cia ching ta, ma la cudc khing hodang vé qudn tri nganh
Nude. Quan tri nganh Nude da qua kém, dén mike con ngueoi va méi trieong bi
danh hwong tram trong”.

I.1 Cac bit cip trong quan tri nganh Nuéc
Theo WWC, cac van dé bao gdm:

e Nhan thirc vé Nudc va mire vu tién danh cho Nudc & cép chinh tr1 1a han
ché.

e Quan ly tai nguyén nudc kém hi¢u qua, khai thac str dung thi cuc b theo
tirng nganh st dung trong khi tai nguyén nudc vé ban chat c6 hiéu ich da
muc tiéu.

e Tiép can chu yéu tir trén xudng trong khi la van dé cua dja ban gin véi
cudc song con ngudi; chinh quyén dia phuong thiéu ning luc quan 1y tai
nguyén nudc.

e Co cau dinh gia nuéc khong du trang trai chi phi van hanh bao dudng;
phan phéi nude khong hop 1y, ti 18 that thoat nude cao.

e Dau tu cho nganh Nudc con thip, trong d6 méi dau tu cho khai thac st
dung, chwa dau tu twong xung cho quan 1y va bao vé tai nguyén va moi
truong.

e Thiéu dit liéu va thong tin kip thoi phuc vu quan 1y tai nguyén nude.

e Thiéu tiéu chi kinh té xa hoi méi truong dé phuc vu xét duyét chinh sach,
quy hoach va du an tai nguyén nudc.



Nam 1992, bén nguyén tic Dublin' vé& Nudc va Phat trién Bén vitng duoc
xac 1ap. Trén co sé do, nam 2000, quan diém Quan 1y Tdéng hop Tai nguyén
Nudce (Integrated Water Resources Management) da ra doi, tao ra mot budc
ngodt co ban trong van dé Nudc toan cau, duoc thé gigi chip nhan rong rai, ké
ca & Viét Nam.

1.2 Quan diém thoi dai: Quan Iy Tong hep Tai nguyén Nuéc

Qudn 1y tong hop tai nguyén nwdce la mét qud trinh ddy manh sw phdt
trién va quan 1y c6 phoi hop tai nguyén nwde, dat va cde tai nguyén lién quan,
sao cho t6i da hod dwoc cdc loi ich kinh té va phuc loi xa hoi mot cach cong
bang, ma khéng phwong hai dén tinh bén viing ciia cdc hé sinh thdi thiét yéu
(GWP, 2000).

Mot cach tong quat nhat, Quan ly Tong hop Tai nguyén Nude dugc nhin
nhan vdi y nghia la:

o mdt qud trinh dé quan 1y tai nguyén nudc ngdy mot hiéu lyc hon vi muc
tiéu phat trién bén vimng;

e mot quan diém bao trum tir trach nhiém nha nuée dén trach nhiém cac td
chtrc va cong ddng khai thac sir dung hiéu qua tai nguyén nudc;

o mét cdch tiép cdn van dung hai hoa cac dang thé ché quan 1y tai nguyén
va dich vu nudc trong nganh Nudc.

Quan 1y tong hop tai nguyén nude co ndi dung 13 ba chan tru: (i) Tao méi trudng

thuan loi; (ii) Khung thé ché; (iii) Cong cu quan 1y; thé hién trong hinh v& duéi
day.

Ba chin tru ciia Quan ly Tong hop Tai nguyén Nuéc

! Bén nguyén tic Dublin la:
(i) Nudc 1a tai nguyén c6 han va dé bi tén thuong, 1a thiét yéu déi voi cude séng, su phat trién va méi truong;

(ii) Phat trién va quan Iy tai nguyén nu6c can dya vao sy tham gia ciia moi thanh phan, ngudi dung nudce, ngudi
1ap qui hoach — ké hoach va nguoi hoach dinh chinh sach ¢ moi cép;

(iii) Phu nit dong vai tro trung tdm trong viéc du trit, quan 1y va bao vé nudc;
(iv) Nudc co gia tri kinh té trong moi sur dung canh tranh va cAn duoc thira nhdn 13 mot hang hoa kinh té.

3



N

[ Hiéu qua kinh ] [ Cong bing xa ] [Bén virng moi truong

Y &8 ¥

J

(ca

ng cu quan ly: Tao méi truong Khung thé ché:
thuin lgi:
e Danh gia TNN e Trung uong -
e Théng tin e Chinh sach bia phuong
TNN e Phap luat e Luu vuc song

Cong — tu két j

\¢ Congeuphan )\ AN
e T S

[ Can bing “nudc cho sinh ké” véi “nwée 13 mdt tai nguyén” ]

Véi ¥ nghia tong quat vé Quan Iy Tong hop Tai nguyén Nude nhu trén, co
thé thdy c6 hai sy hiéu 1am kha pho bién ¢ Viét Nam sau ddy:

+ Chua phén biét rd sy khac nhau giita qudn [y tong hop tai nguyén mudc
(integrated water resources management) vdi si dung tong hop tai nguyén nuée
ma thuc chit 13 s dung nwée da muc tiéu (multi-purpose use of water
resources). Nham lan vi n6i Quan Iy Tong hop Tai nguyén nudc 1a néi vé nganh
Nudc, con néi sir dung téng hop tai nguyén nude 1a ndi vé cong trinh thay loi
thuy dién da muc tiéu, 1o rét nhét 1a hd chaa da muc tiéu.

+ Chua phén biét rd sy khac nhau giita qudn [y tong hop tai nguyén nude
(integrated water resources management) v&i qudn Iy nha nwéc vé tai nguyén
nuoc (state management of water resources hoac water resources management).
Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudce 1a chirc ning ciia B TN&MT. Con quan
ly tong hop tai nguyén nudc 1a mot qua trinh, mot cach tiép can, mot quan diém
ma cd nganh Nudc déu thuc hién, khong rieng B TN&MT, du rﬁng Bo
TN&MT c6 vai tro trung tam.

1.3 Thuc hién quén Iy tong hop tai nguyén nwéc

Viéc thuc hién Quan ly Téng hop Tai nguyén Nudc duoc thé hién 1an luot
v6i cac uu tién khac nhau. Trong thap nién 2000s, cac qudc gia chi trong vao
xac 1ap vi tri nganh Nudc va cai cach thé ché (institutional reform) bao gdm
chinh sach, phap ché, thé ché, nang cao nhan thirc. Vai nim dau cia thap nién
2010s hién nay, trong khi tiép tuc cai cach thé ché, qubc té da dé ra cac wu tién
méi 1a An ninh Nudc (water security), Chudi Luong thuc — Nudc — Nang lugng
(food-water-energy nexus).

IL. Thé ché quan tri nganh Nuéc



Cai cach thé ché nganh Nudc dd xay ra phd bién ¢ ca cac qudc gia phat
trién va qudc gia dang phat trién. Trong mot thoi ky dai lich str, quéc gia nao
cling c6 cac b/ nganh khac nhau phu trach viéc khai thac tai nguyén nudc theo
yéu cau str dung nude chuyén nganh nhu thay dién, tudi, giao thong thiy. Sau
d6 méi dan dan chuyén sang quan 1y théng nhat tai nguyén nudc cap qudc gia.
Pong luc chil yéu thiic day sy chuyén bién nay 1a yéu cau nudc ting nhanh cing
v6i tang truong dan sd, tai nguyén luu vuc song suy thoai, sir dung canh tranh,
ngudn nude 6 nhidm ....

IL.1 X4c lap chitc ning quén 1y tai nguyén nwéc quc gia

Viét Nam ciing nhu cac qudc gia Pong Nam A, chwa dé cip dén quan tri
nganh Nudc, ma chil yéu 1a quan 1y tai nguyén nude. Ban than chirc ning quan
1y tai nguyén nude di 1a chirc ning moi. Vao dau thap nién 2000, khi xac 1ap
chtc ning quan 1y tai nguyén nudc, cac qudc gia nay déu cai cach thé ché nganh
Nudc dé tao cho chic ning nay c6 duoc vi thé khach quan trong diéu hoa cac
yéu cau st dung nude canh tranh. Cac qudc gia déu lap hodc cai to hodc ting
cuong Cuc Tai nguyén Nudc. Trude khi cai cach, Pong Nam A c6 t6i 6 qudc
gia dit Tai nguyén Nudc tai Bo Nong nghiép. Nay thi dai bd phan cic qubc gia
d3d chuyén tai nguyén nudc sang dit tai B6 Moi trudng hodc B Tai nguyén va
Moi truong.

Cai cach nganh Nudc

Nay dat Tai nguyén Nwée & bo nao?
Bo MT /| Bo Nong | B Cong | B riéng vé | Ludt Nu6c/TNN
TN&MT | Nghiép | Chinh TNN/Nudc
Campuchia X 2007
Indonesia X 1974 - 2004 - 2008
Lao X co luat moi (nam?)
Malaysia X 1989 — 2007(bang)
Myanmar X 2006
Philippines | x 1971 - 2004
Singapore X khong rd
Thai Lan X du thao1994 chua xong




Viét Nam 1998 - 2012
Phap 1964 - 1992
Trung Qudc 1988 - 2002

Viéc cai cach thé ché dién ra chu yéu 1a tich duge chirc ning quan 1y tai
nguyén nudc ra khéi cac chirc nang quan ly khai thac sir dung nudce. Viét Nam
1a qudc gia Pong Nam A da thuc hién vao loai sém nhat bude tach chirc niang co
ban nay. Nam 2002 di chuyén chuc ning quan 1y tai nguyén nudc tir Bo
NN&PTNT sang B TN&MT. Tu do, Viét Nam da hinh thanh rd rang hai su
nghi¢p, mét su nghiép la quan 1y tai nguyén nudc va luu vuc song, mot su
nghiép nita (nhiu bd/ nganh) 13 quan 1y khai thic cong trinh thuy loi thuy dién
cac loai va quan 1y dich vu nudc cac dang. Nhuoc diém cua qué trinh céi cach
thé ché nganh Nudc ¢ Viét Nam 1a tir dau khong c6 bai ban han hoi, chuyén
chtrc ning ma khong chuyén bd may va luc lugng chuyén mon tuong Gmg, vi thé
tinh trang phan tan vo6 1y kéo dai ca chuc nam nay chua thoat dugec.

Viét Nam

Qud trinh cdi cach thé ché nganh Nudc ¢ Viét Nam da dién ra lién tuc
suot mira thé ky qua. Viét Nam tirng c¢é B¢ Thuy loi (1958-1995) véi céc
chiec nang khai thdac tai nguyén nudc phuc vu nong nghiép, phong
chong i lut, quy hoach phdt trién thity loi, thuy dién cdc dong song
trén ca nuwoc. Bo Thuy Loi da lap bao cao kha thi dy dan thuy dién da
muc tiéu Hoa Binh trén séng Da la co sé dé Chinh phii quyét dinh xdy
dung céng trinh thity dién nay. Tie nam 1976, Bé Thity Loi da trién khai
mot s6 nhiém vu ciia chire ndng qudn 1y tai nguyén nude la nghién ciru
chat lwong nude, hop tic séng lién quoc gia Mekong, nghién ciru ludt
nude lién quoc gia va xdy dwng ludt mede quoc gia. Thang 5-1994,
Chinh phu ra nghi dinh chinh thuc xdc lap chiec nang quan ly tai
nguyén nuwoc va dat chue nang do tai Bo Thuy Loi. Thang 9-1995, sdp
nhap Bo Thuy loi vao Bo NN&PTNT. Thang 5-1998, luat Tai nguyén
Nuoc duoc thong qua, phap Iy hoa chieec nang quan ly tai nguyén nuoc
va dat chirc nang do tai B6 NN&PTNT. Thang 7-2002, lagp Bo TN&MT
maoi va dat chirc nang quan ly tai nguyén nuoc tai bo nay. Thang 12-
2008 thong nhadt chire ndng qudn 1y luu viee séng vdao chire nang quan
Iy tai nguyén nwée. Thang 6-2012, khang dinh hwdng cdi cach nay tai
ludt Tai nguyén Nude, tuy vdy van dé quan 1y leu viee séng dén nay van
con treo.



Tinh hinh trén day 14 néi vé mé hinh pho bién & Pong Nam A 1a xay dung
chirc nang quan 1y tai nguyén nudc. Nhu trén da noéi, quan ly tai nguyén nudc
bén viing ma&i la mgt mat cua moé hinh quan tri nganh Nudc c6 hi¢u lyc, con mot
mit nira 13 dich vu nuéc hidu qua. Mot sé qudc gia Dong Nam A nhu Malaysia,
Indonesia, Singapore da tuy mirc d9, giao cho co quan quan 1y tai nguyén nudc
trach nhi¢m toan nganh Nudc, tirc quan tri nganh Nudec.

Cai cach thé ché nganh Nudc theo md hinh nao 1a tiy diéu kién xa hoi, kinh
té va vian héa & mdi qudc gia. Trong cac nén kinh té dang chuyén doi van con
anh huong co ché nganh chi quan nhu Viét Nam, thi chirc ning quan tri nganh
Nudc c6 thé néi 1a chua dit ra. Nhu trén di noi, thuat ngit water governance
hodc water sector governance chi dugc st dung trong tai liéu hop tac qubc té.
Piém phan biét gitta hai mirc do thé hién chii yéu ¢ chd chirc ning quan 1y tai
nguyén nudc cd quyén han va trach nhiém nhu thé nio ddi voi nguyén tic
Dublin 4 “nudc khai théc la hang héa kinh té”? Trong cac nén kinh té thi truong
v6i nha nudc phap quyén day du, thi mo hinh phé bién 13 xay dung chirc ning
quan trj ca nganh Nudc. O d6, cac to chuc khai thac tai nguyén nudc va van
hanh dich vu nudc cha yéu do t6 chuc dich vu cong, cong-tu két hop hoac tu
nhan thyc hién. Nguyén tic “nguoi ding nwéc phdi tra tién” va “nguoi gay é
nhiém phdi tra tien” duge ap dung ngay mot triét dé. Nhiéu qudc gia phat trién
va mot s6 qudc gia dang phat trién tién tién da ap dung kha triét dé hai nguyén
tac nay. Phép nho thé da thuc hién dugc chinh sach “léy nudc nudi nude” tu chu
hoan toan khoi ngan sach nha nudc.

O Viét Nam, nguyén tic “nguoi diing nuéc phdi tra tien” va “nguoi gdy 6
nhiém phdi tra tién” dang duoc nganh nude d6 thi ap dung, timg budc tién tir
thap 1én cao hon, tuy vay duong phai di con xa. B TN&MT niam 2006 xay
dung Chién luge Tai nguyén Nudce qubc gia, c6 phan bao quat toan nganh Nudc,
trong d6 c6 dé cap dén chinh sach tai chinh “coi san pham nudc la hang héa” va
chu truong “xd héi héa viéc cung g va sir dung dich vu nuée”. Nhung dén
luat Tai nguyén Nudc 2012 thi khong néi dén chinh sach quan trong nay nira.

I1.2 Céc dang to chirc trong khung thé ché quan tri nganh Nuéc

Theo Quéan 1y Tong hop Tai nguyén nudc, thé ché diy du vé quan tri
nganh Nudc thuong bao gdm cic dang t6 chirc 1a: hoi dong hodc uy ban tai
nguyén nudc qudc gia; co quan quan tri / quan 1y tai nguyén nude trung wong va
dia phuong; co quan/ to chuc su nghi¢p chuyén mon; td chuce dich vu nuée; tO
chue luu vue song; x4 hoi dan sy va t chirc cong dong dung nude.
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a/ Hoi dong hoic Uy ban Tai nguyén Nwéc qudc gia co vai trd tu van
cho Chinh phu va phéi hop lién nganh, phd bién 1a vé chinh sach, phap ché,
chuong trinh 16n, song lién qubc gia, xir Iy bat dong vé TNN. Phap da xay dung
duoc Uy ban Nude Qudc gia hoat dong hiéu qua. Thanh phan Uy ban ¢ Phap
khong c6 cip bo thir truong, ma gdm co t6 chire st dung nude, hiép hoi, chinh
quyén dia phuong, co quan nha nudc, chuyén gia va cac chu tich Uy ban Luu
vuc song. Chu tich Uy ban Nuéc Qudc gia Phap 1a mét dai biéu Qudc hoi do
Tong thong bo nhiém. Tai Philippines, Uy ban Nudc Québc gia c6 thanh phan
cap bo cua cac bo tong hop 12 Moi trudng, Ké hoach, Tai chinh, Khoa hoc, Xa
hoi va mot sé chuyén gia, nhung khong c6 cac bo khai thac va st dung nuée, ma
cac bo nay sé phai thyc hién cac quyét dinh cua Chinh pha ma Uy ban kién nghi.
Con phan 16n cac Uy ban/Hoi ddng Tai nguyén nude & Dong Nam A, ké ca Viét
Nam, méi 13 hinh thtc, it tic dung. C6 xu huéng cho rang dé tu van khach quan
cho Chinh phu thi Hi d6ng nén ¢ thanh phan chil yéu 1a cac chuyén gia.

b/ Co quan quan tri / quan ly tai nguyén nwéc (bao gdm diéu hanh va
cudng ché): Vai tro diéu hanh (regulatory body) va vai trd cudng ché
(enforcement agency) co thé 1a hai co quan riéng hodc chi la mét, tiy timg qudc
gia. Cyc Quan 1y Tai nguyén Nudc ¢ Viét Nam dugce thanh 13p tir 2003, da tung
budc xay dung chirc ning nganh thé hién trong luat Tai nguyén Nudc 2012. Khé
khan ddi voi co quan md&i va nganh maéi 1a, nhu da noi ¢ trén, khong cd dugce
diéu kién dang 18 phai c6, vé ké thira bd may va luc luong chuyén mén tuong
ung.

Hé théng quan tri / quan 1y c6 bd may hang doc xudng dia phuwong dén
cip nao, va phan cip dén mirc d6 nao, ciing tiy mdi qudc gia. Piéu dang chu y
la & Viét Nam, do dugc phan cép manh ma khong dugc dao tao va kiém soat dﬁy
du, chinh quyén dia phuong thuong 14 ngudi truc tiép hodc dong 16a gay ra tac
dong tiéu cuc ddi v6i tai nguyén nude va moi trudng sinh thai, chinh vi ho quyét
dinh khong hop 1y vé khai thac sir dung nudc - dat - rimg, vé d6 thi hoa, xu 1y
rac va vé sinh, vé& cung cach xay dung két cdu ha ting ... Vi vay, cang phan cap
manh thi nha nudc cang phai kiém soat, nang cao nhéan thirc va trach nhiém cho
chinh quyén dja phuong.

Do dic diém tai nguyén nudc van dong trong pham vi luu vuc soéng, ma
ranh gi6i thuong khac v6i ranh giéi hanh chinh, nén hau nhu cac qudc gia nao
cling d3 va dang thiét 1ap va van hanh co ché dic thu 13 t6 chac luu vuc song dé
hd tro cho chirc ning quan tri / quan 1y ctia minh.

¢/ To chire dich vu nwéc: To chire dich vu nude & cac qubc gia déu thude
nhiéu thanh phan kinh t€, tr cong ty nha nudc thudc cuc chuyén nganh hoac
thudc chinh quyén dia phuong, t6 chirc dich vu cong, dén doanh nghiép tu nhan,
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t6 chirc cong ddng dung nudc cua ngudi dan. Hau hét dich vu cAp nude sinh
hoat, vé sinh va thuy logi déu bét dau phat trién tir dich vu cung tmg do ngén sach
tai trg. Do dich vu cung ung cé hi¢u suét thép va nha nude khéd khan vé tai
chinh, nén cac nha nuéc déu thuc hién cai cach thé ché dich vu nude, hudng td
chtc dich vu nudc vao ty chu vé tai chinh, di timg budc tir thap 1én cao. Cac
chinh sach tuong (mg bao gdm: vé chinh sach dau tu, khuyén khich khu vyc tu
nhén dau tu vao dich vu nuéc va moi truong; vé chinh séach tai chinh nuéc, van
dung triét dé cac nguyén tic “nguwoi ding nudc phdi trd tién” va “nguoi gay 6
nhiém phdi tra tién”.

Viét Nam da trai qua ca qua trinh noi trén. Trong khi nude do thi va ndong
thon da va dang phat trién theo huong tién bo mic du con xa méi nodi dugc 1a dat
hiéu qua, nhat 13 ddi voi thoat nudc thai va xir Iy nude 6 nhiém, thi d6i voi thiy
loi, lai 1a budc Iui. Sau nira thé ky c6 nhiing cai cach chinh sach thity lgi phi hop
ly duoc quéc té nhan xét 1a tién tién trong khu vuc, thi nam 2007 nha nudc lai
mién giam phi nay, dua dich vu thuy loi tré Iui thanh bao cap. C6 ¥ kién cho
rang kinh té ting trudng thi hd tro nong dan 13 tang 16p thua thiét hon trong xa
hoi ciing hop 1y chir sao? Nhung diéu quan trong hon lai 13, do khong tra tién,
ngudi néng dan mat quyén cé tiéng noi hodc tiéng nodi ctia ho giam han trong
luong trong giao dich véi to chirc dich vu thuy loi. Chua ké dén hiéu suét sir
dung tai nguyén nudc, d6 1a khong tra tién thi nong dan khong tiét kiém nudc
tudi, ma tudi ndng nghiép 1a dang tiéu hao, chiém dén 80% lugng nudc st dung
trong xa hoi!

d/ Té chirc lvu vue séng: Theo qui luat cia tu nhién rang tai nguyén
nude van dong khong ngimg trong pham vi luu vuc séng, nén t6 chirc luu vuc
song 1a dang thé ché sém mudn gi roi cling duoc hinh thanh, vi nhu ciu cia
cudc song can nhu thé. Cac qudc gia phat trién da thiét 1ap va van hanh t6 chuc
luu vuc song tir cudi thé ky XIX dau thé ky XX, di tung budc, tir don muc tiéu
dén da muyc tiéu. Nay thi quan diém quan 1y tong hop tai nguyén nude dic biét
khuyén khich cac quéc gia van hanh dang thé ché nay, dic biét ddi voi cac luu
vuc séng lién qubc gia. Pang luu ¥ 1 t6 chic luu vue song dang 1a mot ton tai
ctia Viét Nam, néu khong mudn néi 13 tdn tai cha yéu (s& noi bén dudi).

e/ X hoi dan sw va to chirc cfng dong: Nganh nao ciing van dong cho
su tham gia ctia x3 hoi dan su va td chirc cong ddng, nhung véi nganh Nudc, do
1a yéu cau dic biét, & chd nude lién quan truc tiép dén cudc séng con ngudi. O
Viét Nam, cac dang t6 chirc cong dong trong quan 1y thily néng co s& va nudc
sinh hoat ndng thon ciing timg dugc phap ché hoa, nhung vai tro nay kha hinh
thirc.



Cong ddng khong duogc tiép can thong tin can thiét va dang néi nhat 1a
cac to chuc éy c6 nhiém vu chinh 1a thuc hién, chr khong duoc tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh cac ké hoach.

Toém lai, Viét Nam tiép can khd nhanh véi cdc quan diém moi ctua thé
gi61, tuy nhién, dua vao hanh dong thi con cham va chua tri¢t dé.

II1. Chuyén quan Iy tai nguyén nuéc xudng cap luwu vue song
I11.1 Vi sao can quin ly tai nguyén nwérc tai cap luu vure song

Trong nira thé ky qua, nganh Nudc Viét Nam di tip trung khai théac
phat trién tai nguyén. Ngay nay, dan sd va kinh té ting trudng, trén luu vuc
dd co6 vo sd cong trinh khai thac tai nguyén nuéc chuyén nganh van hanh
riéng &, vo s6 co s& dung nudc va thai nudc tuy nghi, sé luong va chat
luong nude déu suy thoai, mau thudn giita thuong luu va ha luu dién ra gay
git, do d6 can dén vai tro khach quan cua ngudi quan 1y tai nguyén nudc.
Nhung nuéc 14 tai nguyén dong, mau thudn xay ra lién tuc, tirc thoi, mdi luu
vuc song mdi khac, thi hanh dong quan 1y mudn cé hiéu lyc va hiéu qua,
phai thuc hién kip thoi tai luu vuc. Vi thé, viéc chuyén trong tdm quan 1y tur
trung wong xudng luu vuc séng duge coi 1a mot yéu ciu mang tinh chién
luoc ciia nganh Nude. T chirc lvu vuce song trd thanh mot khau quan trong
trong thé ché quan tri nganh Nudc.

1.2 Thé ché quanly tai nguyén nwéc cip lwu vue sdng theo quan
diém méi

Trén thuc té Viét Nam di nhan thtc ra tir 1au sy can thiét phai co tb
chirc Ivu vuc séng. Uy ban Song Hong (1960-1976) d3 hoat dong va hoan
thanh nhiém vu qui hoach tri thuy va khai thac hé théng song Hong-Thai
Binh. Ttr 2003, nha nudc di thiy su can thiét phai quan 1y tai nguyén nudc
va méi truong luu vue song, do d6 lién tiép trong nhiéu nim, B6 NN&PTNT
dalapra 8 to chtre luu vuc song va B0 TN&MT da 1ap ra 3 td chtre luu vuc
song voi cac chuc nang va nhiém vy khic nhau. Tuy nhién, viéc thanh 13p
cac t6 chire luu vue séng nay da dugc tién hanh mot cach gian don theo ¥ chi
chi quan cta nguoi quan ly va nguyén vong cua nha chuyén moén, do do
khong mang lai hi€éu qua mong doi.

Nay luat Tai nguyén Nudc 2012 da xac dinh nhiém vu quan 1y luu vuc
song, c6 thé ndi 1a danh muc kha ddy du so vé6i kinh nghiém qudc té. Tuy nhién,
mot ton tai dd thay tir lau ma chua duogc giai quyét, d6 1a mac do phan cip tur
cap trung uong xudng cap luu vuc soéng, thi luat va nghi dinh thi hanh luat déu
chua qui dinh, nghia 1 chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc cua to
churc luu vuce song chua 6.
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B0 TN&MT nay co von ODA ctia WB hd trg, chuan bi xay dung td
chirc luu vuc song Sesan-Srepok trén Tay Nguyén. Day 1a co hoi rat tot dé
xdy dung thi diém mot t6 chuc luu vuc song theo quan diém quan ly tong
hop tai nguyén nudc. Cac yéu ciu méi c6 thé néu 1én 1a:

a/ To chirc Iwu vie séng c6 chirec ning hd tro quan 1y nha nuéc
bing cac kién nghi, trong viéc diéu phdi giam sat cac hoat dong trén luu vuc
song (luat TNN 2012 c6 qui dinh cu thé cac dang hoat dong). T6 chic luu
vuc song c6 hai cap 1a Uy ban Luu vuc séng va Co quan Luu vuc song.

b/ Uy ban Lwu vue séng & Viét Nam trude nay chi co dai dién co
quan nha nudc trung wong va tinh. Qudc té rit coi trong viéc mé rong thanh
phan Uy ban. Phap goi Uy ban Luu vuc séng 1a “Qubc hoi Nudc” (Water
Parliament). Theo kinh nghiém qudc té, thanh phan Uy ban Luu vuc song &
Viét Nam ngoai dai dién nha nudc, nén c6 ca dai dién td chirc khai thac sir
dung va thai nudc, chinh quyén co s6, xa hoi dan su, td chire cong d@)ng.

Vé co ché 1am viéc, Uy ban Luu vuc song sé& thong qua qui hoach - ké
hoach cta Iuu vuc song trwée khi trinh 1én trén. Hoi nghi Uy ban 13 noi xay
dung dong thuan, thuong lugng trén co sd cac van ban qui pham tai nguyén
nude. Uy ban ra nghi quyét vé cac van dé lién tinh lién nganh. Cac tinh cin
ctr nghi quyét chung d6 dé ra quyét dinh hanh chinh thyc hién tai tinh minh.
Cac t6 chuc khai thac, st dung va thai nude cia bat ky cip ndo va nganh nao
cling déu thi hanh cac qui pham TNN va cic qui pham lién quan khac. Néu
khong thoa thuan duoc tai cip Uy ban Luu vyuc song thi coi 1a ¢6 tranh chap
tai nguyén nude, va Uy ban Luu vuc séng bao cdo 1én cap trén.

¢/ Co quan Luu vuwe sdng, twong tu nhu kinh nghiém thé gidi, 1a to
chirc sy nghiép cua bd chic ning vé quan 1y tai nguyén nude 1a B6 TN&MT.
Giam déc Co quan Luu vuc song do Bo truong TN&MT bd nhiém va mién
nhiém theo dé nghi ctia Chu tich Uy ban Luu vuc song.

Theo kinh nghiém quéc té, Co quan Luu vuc song ludn duge giao
trach nhiém td chirc lap qui hoach va ké hoach hanh dong, dugc trang bi bd
may chuyén mon, phuong tién k¥ thuat va hé théng thong tin tirc thoi cua luu
vuc, giam sat sy thuc hién qui hoach — ké hoach, dién bién tai nguyén trén
luu vuc va kién nghi xtr 1y tranh chap. Su chuyén hudng chién luoc trong
quan tri nganh Nudc chi tré nén hién thuc véi Co quan Luu vuc song dong
vai tro dong luc truc tiép tai dia ban, thé hién bé'mg tinh chat khach quan,
dung giita cac tranh chap.
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d/ Sw tham gia ciia cic bén lién quan 13 diéu kién tién quyét cho

thanh cong

Ngay tir dau cua tién trinh thanh 1ap t6 chtc lvu vuc séng di can co su

tham gia rong rdi cua cac nganh va cac dia phuong lién quan.
e Bon nganh lién quan chinh 1a Tai nguyén Nudc, Méi truong, Thiy lgi

va Thuy di¢én va cac nganh lién quan khac.

Quan Iy tai nguyén nudc tai lwu vuc song lién tinh ¢6 dong cham dén
quyén lyc hé thdng hanh chinh qudc gia, vi vay ciing can duoc cic co
quan chinh tri nha nuéc tham gia,

Cong déng nguoi lam an sinh séng trén luu vuc duoc dai dién bdi cac
td chuc nha nudc, doanh nghiép va cong ddng xa hoi...

Két luan

Do y nghia tong hop va xd hoi ctia Nudc, phap ché va thé ché nganh

Nudc 1a dé tai rat duoc quan tdm trong xa hoi nude ta. Day khong con 1a van dé
ma&i nira, tuy nhién ciing it co hoi dugc thao luan dén noi dén chdn. Vién Nghién
ctru Lap phap tao dién dan trao d6i nay 1a rat dang hoan nghénh, hy vong c6 thé
gitip di t61 nhitng két qua thiét thuc./.

Chu thich

Phuy luc vé Thé ché Quan 1y Tai nguyén Nude mét sé quoc gia

Tai liéu tham khdo:

Quén 1y tong hop luu vure song theo hudng phat trién bén vimg ¢ Viét Nam, chuyén dé
cua Dy an HJ trg xay dung va thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21 cua Viét Nam — Bo
KH&DT, 2006.

Quén 1y tong hop tai nguyén nudc trong mdi lién hé véi bdi canh Viét Nam — chuyén
dé cia Cuc Quan ly Tai nguyén Nude, 2012

Mot s6 y kién vé Tang cuong Thé ché Quan 1y Tai nguyén Nudc, chuyén dé ciia Dé an
thanh 1ap co quan quan 1y chuyén nganh tai nguyén nudc - B TN&MT, 2014.
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PHU LUC (19-9-2014)

Théng tin vé thé ché quan 1y tai nguyén nwéc tai mot sé quoc gia

Duya trén ngudn tu liéu c6 duoc, Phu luc nay gidi thiéu tinh hinh t6 chirc
quan ly TNN/Nude ¢ 5 qudc gia 1a Campuchia, Thai Lan, Malaysia, Phap va
Trung Qudc, va mot s6 thong tin chung cua Péng Nam A. Gifta cac quoc gla
Pong Nam A 1a Campuchia, Thai Lan, Malaysia va Viét Nam, co sy gan gui
tuong d6i 80 Vo1 cac vung khac vé diéu kién ty nhién, trinh do phat trién, tap
quan sinh séng va ing Xt v4i tu nhién, dic biét Dong Nam A déu dang cai cach
thé ché nganh Nudc véi nhitng bai hoc ¢ thé trao ddi b ich cho nhau. Trung
Qudc 1a qudc gia quen biét d6i voi Viét Nam ké ca vé kinh té xa hoi va vin hoa,
ngay cai tén BO Thuy Loi Viét Nam duoc dat ra tr thap nién 1950 cling anh
hudng tir cai tén B6 Thay Loi Trung Qudc. Tuy vdy, Trung Qudc qua rong 16,
bai hoc cta ho c6 thé tham khao chtr khd van dung. Con Phap 1a mot mé hinh
khéc, vai diéu kién khi hau 6n dai, khong tréng lta nudc; nhung cach td chirc
khai thac str dung TNN cua ho thi Viét Nam da thay rd tir nhitng gi con lai cua
thoi ky thude dia. Diéu dic biét ngdy nay thé gidi quan tim 1a Phap da trién khai
thanh cong chinh sach ‘liy nudc nudi nude” thong qua mé hinh quan 1y luu vuce
song ctia mot t6 chirc quan trj cong, rat dang hoc tap va c6 thé hoc tap cho tuong
lai cua cac nganh Nudc quéc gia.

Dé hiéu rd hon vé thé ché quan ly tai nguyén nudc, cac thong tin chung vé
dat nudce, phép luat, chinh sach, chién luoc ciing duoc gidi thiéu trén nét 16n.

CAMPUCHIA

Pic diém tw nhién va xa hi

Dién tich 1anh thd 181.000km2, dan s 13,4 triéu ngudi (2008), ti 1& d6 thi
hod 19,5% (2008). Sau thoi ky diét chung, 1a qué trinh hoa giai dan toc, dén
1996 ra doi Vuong qudc véi ché do quan chu 1ap hién. C6 13 tinh va 1 thanh
phé true thudc 1a Phnom Penh.

Lanh thé Campuchia c6 14% ¢ Tay Nam c6 cac luu vic song nho ven
bién, con 86% thudc luu vuc séong Mekong, gdm ha trung du va thuong chiu thd
Mekong. Tong lugng dong chay chay vao 382 ti m3, chay ra 437 ti m3. Song
Mekong cung véi Bién Ho Tonlesap c6 ché d6 thuy van thuy luc chi ph01 nén
kinh té va dan sinh, 12 ngudn tai nguyén 16n vé thuy san va thuy dién. D4t nong
nghiép khoang 4,8-5 triéu ha, dit ngap nudc va ngap lii chiém dén 30% lanh tho.
Mot han ché dang ting 1én 1a sa bdi Bién Ho, tic dong dén thuy san va giao
thong thuy.

Mirc do st dung nudc con thip, hd chira diu tiét dong chay chua co gi
dang ké. 94% nude st dung cho néng nghiép. Dién tich canh tac la khoang 2
triéu ha, cha yéu mot vu nhd mua, twdi hd trg bang cong trinh nhé. Thuy san
nude ngot 1a mot nganh kinh té chii dao, cung cap 40-60% khau phan dam cua
nguoi dan. Ti 1€ s6 dan duge cép nudc sinh hoat con thép, 63% & do thi va 24%
& nong thon. O nhiém nudc do thi va cong nghiép 1a dang ké doi véi khuc song
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ven Phnom Penh. Dién luc 90% dung dau dieﬁsel, 5% thay dién, con lai nhap cua
Viét Nam va Thai Lan (2005), dang phat trién manh thuy dién Tay Nam. Giao
thong thay la duong van tai quan trong.
Luéat nwéc
Nam 1996 da thong qua luat Bao vé Moi truong va Tai nguyén thién
nhién. Nam 2007 thong qua ludt Quan 1y Tai nguyén Nudec.
Chinh sach nuéc
Nam 2004 da thong qua Chinh sach Nudce quéc gia, dé cap dén cac linh
vuc thuy ndng va ndng nghiép, cap nudc sach va vé sinh do thi va nong thon,
nudc cho moi tredng, tai chinh nudc. Chinh sach c6 cac muc tiéu:
e Bio vé, quan Iy, sir dung TNN hiéu qué, cong bang va bén viing.
e Du b4o va hd tro cac td chirc xur 1y cac van dé Nuéc ndy sinh.
e Xay dung va thuc hién chién luge TNN qudc gia va chuyén nganh.
e Chi dao cac hoat dong vé Nudc cua céc td chire cong va tu.
e Nang cao murc séng cua nhan dan, xo4 d6i giam nghéo.
Chién lwgc quan 1y nuée
Chién luoc dé ra cac muc tiéu:
e Ting cudng quan 1y va phat trién tudi phuc vu san xuat luong thyc.
e Phat trién cung cip nudc va vé sinh theo hudng thi truong.
e Duy tri ngudn thuy san Bién hd - Tonlesap.
e Phén diu gidm tac hai i han.
e Thuc day phat trién thury dién va quan Iy luu vuc song.
T6 chirc nganh Nwéc va chire niing quén ly TNN
Nam 1988, CHND Campuchia dat Nudce tai BO Nong nghi€p. Trong thoi
ky hoa giai dan toc, Nudc ban dau thuoc Cuc Thuy loi - Khi tuong Thuy van,
B6 Nong-Lam-Thuy san, sau d6 chuyén sang Bo Cong chinh - Giao thong. Nam
1999 lap Bo Tai nguyén Nude va Khi tuong (TNN&KT) voi chirc nang quan ly
TNN va phdi hop lién nganh. Khong c6 Hoi ddng TNN quéc gia.

Thé ché quan ly TNN
Bo TNN&KT c6 chirc nang quan ly TNN. Nbiéu bd khac dugc phan cong
cac chirc nang lién quan, tuy vay, su phan cong vé nudc con chong chéo gitra
cac nganh:
e B Cong nghiép - Mo - Nang luong phu trach nudc dudi dat; cap nude do
thi cac tinh; thuy dién, cat séi long song.
e B0 Nong - Lam - Thuy san phu trach thuy nong; rirng; thuy san.
e B{ Phat trién Nong thon phu trach thuy van nude mit; cap nude, vé sinh
va It lut ving ndng thon.
e B0 Cong chinh va Giao thong phu trach giao thong thuy; ti€u thoat nude
do thi.
e B0 Moi truong phu trach tiéu chuan chét luong nude, cap phép thai nudc.
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e B0 Y té phu trach tiéu chuan chit luong nudc sach.

e B0 NoOi vu va chinh quyén Phnom Penh phu trach cép nudc do thi va la
lut vung thu do.

Hién nay BO TNN&KT c6 6 don vi chuyén mon:

e Cuc Quan Iy - Bao vé TNN: chinh sach va chién lvgc TNN qudc gia,
phap ché, chuong trinh Mekong, quan 1y va bao vé TNN, quan 1y luu vyc
song, i lut.

e Cuc Thuy van va Dong song: tong hop thong tin va danh gia TNN mat,
nude dudi dat ca vé s6 lwong va chat luong.

e Cuc Khi twong: quan 1y toan dién, ké ca khi twong hang khong.

e Cuc Thuy ndéng: phap ché va giam sat sit dung nudc tudi tiéu ciia cac
nganh va dia phuong.

e Cuc Cip nudc va vé sinh: phap ché va giam sat sir dung nudc sach cac
nganh va dia phuong.

e Cuc K¥ thuat: quan 1y qui hoach phat trién va bao vé TNN trén co s& luu
vuc song, dac biét cac du an 16n da muc tiéu.

Tai cap tinh, S& TNN&KT c6 cac don vi chuyén mén la: quan 1y va bao
vé TNN; cép nudc; khi tuong thuy van.

Té chirc lru vue song

Niam 2010, Chinh phu lap T6 chirc quyén luc Tonlesap (Tonlesap
Authority) 1 t6 chirc quan 1y luu vuc song Tonlesap do Bo truong TNN-KT lam
Chu tich, véi b may chuyén mon dugc trang bi nhan luc va phuong tién kha
day du. Nhiém vu bao gdbm quan 1y va phdi hop viéc bao vé va phat trién ving
Tonlesap. T chirc ndy ¢6 hai khéi chuyén mén 1a:

e Khéi Tai nguyén thién nhién gdm nudc, khoang san (dang khoan tim dau
mo), sinh vat va nong nghiép da dang.

e Khéi Kiém sodt khai thac, bao ton va ban dd.

Ngoai Tonlesap, co ké hoach lap 4 t chirc lvu vuc song nhanh xin tai tro
ADB, nhung khong c6 thong tin cu thé.

Tai liéu tham khao
- Country paper of Cambodia, Regional consultation workshop on “Towards ADB policy for
water resources development and management in the Asian and Pacific region”. Manila 1996.

- National Water sector Profile, MOWRAM, Phom Penh 2001

- Cambodia country paper: Regional meeting on National Water sector Apex bodies, Hanoi
2004

- Scoping report of existing frameworks in Cambodia relating to the WCD Strategic Priorities,
by Sam Chamreoun, Regional Workshop on Decision-making for water resources
development in the Mekong region; National and regional frameworks, Vientiane, 2005.
- Nghién ctru chién lugc phat trién TNN trong thong thé phat trién kinh té xa héi Campuchia
va anh hudng téi ddng bang Ciru Long ciia Viét Nam, Uy ban Mé Cong Viét Nam, 2010.
- Water resources planning for Green Growth, Sok Saing Im, 2013.
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THAI LAN

Dic diém ty nhién va xa hji

Dién tich lanh thd 513.000km2, dan s 63 triéu nguoi (2003), ti 18 ting
dan sb 1%, ti 1& d6 thi hoa 40%. Qudc hiéu 1a Siam cho t61 11-5-1949 méi doi 1a
Thailand. La nha nudc quan chu, da biét tlep can voi van minh céng nghi¢p tu
cudi thé ky XIX, tré thanh quan chu lap hién tir 1932. C6 75 tinh. Dan s6 tap
trung & d6 thi 16m, thanh phd truc thudc Bangkok 9 triéu ngudi (2000) c6 nhiéu
van dé vé quan 1y d6 thi, cAp va thoat nude. Hai toc ngudi chinh 13 Thai va Lao
(khoang 1/3 & Pong Bic). 94,6% dan sb theo dao Phat Tiéu thira Theravada,
4,6% theo dao Hoi (2000).

Luong mua binh quan 1.700 mm (1.424mm, b/c ndp UNEP 2006). Toéng
luong dong chay 200ti m3 (213tim3-UNEP) (khong ké dong chinh Mekong),
riéng luu vuc song Chao Phraya 37 ti m3 nudc mit va 14 ti m3 nude dudi dat.
Pat nong nghiép rong 16n, da khai thac 26 triéu ha.

Hién trang st dung nudc: Thai Lan da khai thac gén hét tiém nang TNN
ca vé thuy loi va thity dién. Ti 1¢ khai thac dong chay bang ho chira & Thai Lan
dat 21%, vao loai cao nhat bong Nam A (Viét Nam dat 4,5% toan quéc; hoac
11,5% néu khong ké song Ctru Long dong chay 16n nhung khong thé lam hd
chtra). Nuge st dung trong nong nghiép chiém 71%, tudi cho 21% dat canh tac
cha yéu cay mot vu lta mua. Nudce duoi dat cung tng 75% yéu cau nudc sinh
hoat va cong nghi¢p. Nam 1997 cap nudc sach do thi da dat 80% va ndng thon
70%. Phong chdng 1ii ung 13 nhiém vu 16n, tng va 6 nhiém nudc & Bangkok 1a
van dé nan giai hang nam, nhung da duogc cai thién nhiéu. Nam 2010 1ii lut 16n,
mic du toan bd cac dong song déu co hd chua (c6 hai hd chira 16n diéu tiét nhiéu
nam) nhung do luc luong ky thuat bi phan tan, nén rat ling tang trong diéu hanh
chéng dd, da boc 16 co ché quan Iy TNN quéc gia yéu kém.

Luat Nudc
_ T thap nién 1950, Thai Lan da c6 nhitng diéu ludt vé Nudc rai réc trong
nhicu luat, nhung chua c6 luat Nude chung.
Chinh sach TNN

Nam 2000 Chinh phu théng qua chinh sich TNN 1a d& an cta Uy ban
TNN quéc gia do Cyc Thuy ndng Hoa‘mg gia soan, voi cac ndi dung chinh la:

e Lap co quan quan Iy TNN cap trung wong va cap luu vue, cip trung wong
c¢6 nhiém vu vé chinh sach, con cip luu vuc séng vé ké hoach quan ly
nudc.

e Thuyc hién phan phdi nude cong bang va hop 1y, wu tién bao dam nhu cau
nudc sinh hoat va ndng nghiép, mirc d uu tién do tung luu vuc xac dinh.

e Phat trién va bao vé TNN phai phu hop yéu cau sir dung va kha ning timg
lru vure, bao ton chat lugng nude va moi truong.

Sau khi B6 TN&MT ra doi, chinh sach TNN qudc gia lai d6i méi theo
quan diém quén Iy tong hop TNN nhu sau:
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Chuyén tur cach tiép can kiéu cung mg sang quan 1y yéu cau.
Mot chién lugc quan 1y toan dién luu vuc song thay vi xem xét tirng du an
mot.

o Xem xét gia trj kinh té cua nudc trong cac dang st dung canh tranh.

Str dung cong cu kinh té dé giam baot khing hoang nudec.

Tuy nhién, sau khi ban hanh chinh sach, chua c6 chién lugc TNN quéc
gia cling chua c¢6 chuong trinh hanh dong.

T6 chirc nganh Nwéc

Nha nuée Thai Lan tir dau thé ky XX dén nay V?ll’} ¢6 hai t6 chuc 16n khai
thac sir dung nude la Cyc Thuy Nong Hoang gia va Tong Cuc Dién lyc. Nam
1987, khi bat dau di€u phoi cac van d€ TNN, Chinh phu 1ap Uy ban TNN Qudc
gia, nhung 10 ndm sau mai lap Van phong thuong truc cua Uy ban, dit tai Phu
Thu tuéng. Nam 2002, trong xu hudng quoc té vé& cai cach thé ché theo quan
diém quan 1y tong hop TNN, Bo Tai nguyén va Mai truong dugc thanh 1ap.

Thé ché quan Iy TNN

B6 TN&MT co6 chirc nang quan ly nha nudc vé TNN. Su phan cong cac
bd lién quan dén nudce cling con nhiéu chong chéo:

o B0 Néng nghiép va Hop tac x3 phu trach tudi tw chay bang hd dap va li
lut (Cuc Thuy nong Hoang gia), nudc sinh hoat ndng thon, thuy van, thuy
san.

o Bo Khoa hoc va Cong nghé phu trach tuosi bé'tng bom, thuy dién nho va
vua.

o Bo Cong nghiép phu trach nudc cong nghiép.

o Bo Noi vu phu trach nudc sinh hoat d6 thi (trir Bangkok), nudc sinh hoat
nong thon, thuy dién nho.

o B Giao thong Van tai phu trach giao thong thuy, khi tuong va thuy van.

o Ban Kinh té xa hoi quéc gia (truc thudc Phit Thu tudng)

o Téng Cuc Pién luc (1a Authority, truc thugc Phu Thu tudng) phu trach
thuy di€n 16n va vira trong mang ludi dién quoc gia.

o Thanh phd Bangkok tu phu trach cap thoat nude do thi, 6 nhiém nudc.

B¢ Tai nguyén va Moi trwong Thai Lan

Khoi Quan Iy nha nwéc | Té chire sw nghiép | To chirc cong
(Department) nha nwéc (State | (Public organization)
entreprise)
Tai -Cyc TN Nude, -T6  chiic  (Office)
nguyén | kiém Phat trién kinh t€ trén
nuéc VP UBTNN qudc co s& da dang sinh
nfi dia | gia va VP hQ‘f
UBMekong qudc gia -T6 chure
-Cuc TN Nude Dudi (Organization) Quan
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dat Iy khi nha kinh
-Cuc Kiém soat 6 —Téng Cuc -T6  chuc (Ofﬁce)
Moéi nhiém (Authority) Quan ly Chinh S_éCh va ke
trwong | -Cuc Chit lugng | nuoc thai hoach tai nguyén va
mdi truong mot truong
-Cuc Vuon qudc gia, | -Td chuc
Tai bao ton dong vat | (Organization)
nguyén |hoang da va gidng | Vuon thyc vat
thién cay -Tb chuce
nhién -Cuc Tai nguyén | (Organization)
rung Cong vién dong vat
-Cuc Khoang san h(.)(f
-Cuc Tai nguyén |-TO chue
bién va ven bién (Organization)
Cong nghi€p rung
-Cty TNHH G6 dan

H¢é thdng quan 1y c6 ba cip
Cuc TNN 1a cép trung uwong phu trach chinh sach, ké hoach, tiéu chuan ky
thuat, kiém soat, giam sat, danh gia.
Chi Cuc TNN la cap vung (regional office) chiu trach nhiém trude Cuc
truong, phu trach quan ly, phat trién va bao ton TNN. Cha y 1a mdi cuc
1ap chi cuc mdi khac: Cuc TNN ¢6 10 chi cuc; Cuc TNN Duéi dat co 12
chi cuc; Cuc Thuy nong (B§ Nong nghiép) c6 7 chi cuc.
S¢ TN&MT cip tinh (provincial office) chiu trach nhiém truéc Tinh
truong (75 tinh), phu trach theo ddi, gidm sat, thanh tra, phdi hop, quan hé
Vo1 cong chung.
Cuc Tai nguyén Nwée co cac don vi nhu sau:
Ban Phép ché
Ban Chinh sach va ké hoach
Phong Nghién clru va phét trién, nghién ctru thiy vin, sang tao md hinh
va cong ngh¢ quan Iy TNN
Phong Phat trién TNN phu trach nghién ctru kha thi va thiét ké mang lién
két, nang cip van hanh va bao dudng cong trinh, hd tro k§ thuat cho cac
hoat dong phat trién TNN cua cac t6 chtrc khac.
Phong Bao ton va phuc hdi TNN
Phong Quan ly nudc phu trach dinh mtrc, ti€u chi, m6 hinh, cong nghé
trong quan 1y nudc, hd trg ki thuat cho cong ching va tir nhan.
Phong Quan hé cong ching, hoat dong thong qua cac té chirc luu vuc
song, gido duc cong chung va quan h¢ vadi khu vuc tu nhan.
Trung tam Cong nghé thong tin ciling 1a trung tdm thong tin ctia Cuc
Trung tam ngan ngura khung hoang nudc
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e 10 Chi cyc TNN vung, phu trach lap qui hoacl/ ké hoach va giai phap
quan ly luu vue song, hd tro cac to chuc luu vuc song hoat dong, dao tao
nang luc vé quan 1y TNN, 14 trung tdm thong tin TNN cap luu vuc song.
Té chirc lwru vire song
Quéc gia chia ra 25 luu vuc song véi 25 td chic luu vue song, 14 mang

lu6i cip dudi caa Uy ban TNN qudc gia. Luu vuc séng nodi dia 16n nhat & trung
tam 1anh tho 14 Chao Phraya, trén d6 sinh séng 47% dan s6. Khi phan chia luu
vuc dé to chirc quan 1y thi Chao Phraya dugc chia 1am 8 luu vyc nhanh (4 luu
vuc nhanh thuong luu, 1 luu vue chau thd, 3 luu vuc nhanh bén hong chau thd),
dat dudi su quan ly cta 4 chi cuc TNN. Tuy nhién chi c6 2 chi cuc quan 1y riéng
vai nhanh Chao Phaya con 2 chi cuc nita quan 1y ca nhanh Chao Phraya ca cac
luu vye khac. Khong rd Cuc TNN c6 bd phan ndo quan 1y tong hop luu vuc
song Chao Phraya khong.

Theo thiét ké ban dau, t6 chic lwu vuc song déu c6 cac té chuyén mon vé
ké hoach quan 1y TNN, phan phdi nudc, giam sat st dung nudc, quan hé cong
chung; co cac tiéu ban tao dién dan cho su tham gia rong rii cia cong dong.
Nam 2004, da lap xong 25 td chuac luu vuc song, nhung thuc té khoéng c6 bo
may nhu du kién. Céc chi cuc TNN c6 nhiém vu hd trg cho td chirc luu vuc
song, thi ban than chi cuc ciing méi dugc thanh 1ap. C6 su chdng chéo giira
nhiém vu chi cuc va nhiém vu to chtrc luu vue song. Vi thé, nam 2005, Bo quyét
dinh tap trung thi diém tai mot td chire luu vuc song.

Luu vuc thi diém 1a song Mae Sa, dién tich 140 km2, dan cu nguoi Thai
va H’Mbéng, thudc huyén Mae Rim gan thanh ph Chiang Mai. Kinh té luu vuc
c6 cdy an qua, rau va hoa; thuong mai va du lich phat trién cao. V& t6 chirc, Uy
ban luu vuc Mae Sa c6 34 uy vién (15 nganh chitc ning, 8 chinh quyén
huyén/xa, 4 doanh nghiép tu nhan, 6 xa hoi dan su va phi chinh phu, 1 gido su
dai hoc). Chu tich Uy ban la vi dai dién chinh quyén huyén Mae Rim. Vin
phong luu vue do Chi Cuc TNN s6 1 ctr ngudi dam nhiém. Sau 4 nam thi diém
rut ra cac nhan xét sau:

a/ Mae Sa chua tao dugc sttc manh ctia mot to chire. Cac uy vién Uy ban luu
vue chua nhan thie 16 vE& muc tiéu va vai tro caa to chire luu vue song.

b/ Uy ban luu vuc chi hoat dong kiéu hoi nghi, cac uy vién nganh chirc ning
dén hop 1a truyén dat ké hoach nganh, néi nhiéu hon nghe; dai dién cong dong
va doanh nghi¢p tu nhan la nguoi st dyng nude chinh nhung vao hoi nghi thi
thy dong. Mot s6 uy vién Uy ban ty thay chi dai dién c4 nhan khong co trach
nhiém dai dién cho gidi/nganh. Tom lai hoi nghi kha hinh thirc. Trén luu vuc c6
nhiéu t6 chic cong dong hoat dong hiéu qua vé méi trudng, thuy ndng, trong
rimg nhung ho khéng duoc moi vao Uy ban.

¢/ Van phong luu vuc gdm ngudi an luong cua Chi Cuc TNN thi tich cuc
nhung quen 1am viéc k¥ thuat tai co quan, ngai hoat déng co s& va giao tiép véi
cac gidi trong xa hoi. Khong cé hoat dong ddi thoai dang ké. Moi su giao dich
déu nho chinh quyén huyén xa, ma chinh quyén thi quen lam viéc kiéu hanh
chinh.
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d/ Cuc TNN chi ¢6 kinh phi cho luu vuc Mae Sa t6 chirc hoi nghi, khong c6
kinh phi hoat déng chuwong trinh, du day 1a dy an thi diém. Tuy c6 dé ra viéc vén
dong cac bén dong gop kinh phi, nhung chua thuc hién duoc.

Tom lai hoat dong kém hiéu qua. Hudng khic phuc khi d6 dé ra ciing
chua r6. Néu Chi Cuc ma kiém nhiém Vin phong luu vuc nhu kiéu Mae Sa thi
phai thay d6i cach lam viéc. Dbi vOi nguoi dan, té chtc luu vuc song duoc
mong doi 1a noi cho ho noi 1én yéu ciu ctia minh vé cic birc xuc do hoat dong
v€ nudc va moi truong gay ra cho ho. Néu Chi Cuc kiém nhiém, thi Chi Cyc
phai tao thém cac hoat dong tlep xtc va co hdi di thoai cho céc thanh vién tham
gia. Khong c6 thong tin vé tinh hinh hién nay.

Theo vi chuyén gia ngudi Thai Lan cia WB dén hop & Ha Noi nam 2012
thi tir kinh nghiém du 4n thi diém Mae Sa, ¢ nhiéu luu vyc song khac da coi
trong hon vai tro cong ddng, & diy t6 chic luu vuc song dat nhiéu két qua hon
vé bao vé rimg va chdng viéc xa nudc 6 nhiém bira bai.

Tai liéu tham khao

- Country paper of Thailand, Regional consultation workshop on “Towards ADB policy for
water resources development and management in the Asian and Pacific region”, Manila 1996.

- Cooperation between and among government agencies in irrigation: the case of Thailand, by
Chaivat Prechawit, International worshop on Institutional reform and cooperation in irrigated
agriculture. Luang Prabang 1998.

- Experiences of some ASEAN countries on water sector coordination, Angel Alejandrino,
1999.

- From Vision to Action: Thailand’s experience, Apichart Anukularmphai. Bangkok 2001.

- Opportunities and constraints for IWRM: Thailand perspective, A. Das Gupta and M.S.
Babel, International workshop on IWRM in the Third World, Bangkok 2002.

- Scoping report of existing frameworks in Thailand relating to the WCD Strategic Priorities,
by Bantita Pichyakorn, Regional Workshop on Decision-making for water resources
development in the Mekong region; National and regional frameworks, Vientiane, 2005.

- Role in Thailand’s Water Management, Department of Water Resources, Bangkok, 2010

- Thong tin tir cac héi thao khu vue.

- Bao c4o nghién ciru tong quan cac du an chuyén nudc cua Thai Lan st dung trong va ngoai
luu vuc séng Mekong, Uy ban Mé Cong Viét Nam, 2010.

- Quan Iy tong hop TNN trong mbi lién hé véi bdi canh Viét Nam, Cuc QLTNN, 2012.

MALAYSIA
Pic diém tw nhién va xi hoi
Dién tich 1anh tho 330.000km2, dan s6 28,3 triéu ngudi (2010), ti 1& d6 thi
hoa cao so trong ving Pong Nam A. La qudc gia lién bang ra doi 1948 véi ché
d6 quan chu 1ap hién, hién c6 13 bang va 3 thanh phd truc thudc (goi 13 lanh thd
lién bang).
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Lanh thé Malaysia gdm hai phan, phan ban dao (80% dan sb, 11 bang va
2 thanh ph truc thude 13 Kuala Lumpur - thu d6 va Putrajaya - tru s¢ co quan
chinh phu) va phan dao (20% dan so, 2 bang va 1 thanh phé truc thudc). Hai bén
bd bién noi cach nhau ngan nhét 1a 640 km. Mua nhiéu, luong mua binh quén
3.000mm. Tong lugng nudc hang ndm 1a 560 ti m3, phan bd 26% trén phan ban
dao va 74% trén phan dao. C6 tiém ning 16n vé dat nong nghiép, 30% lanh thd
1a d4t nong nghiép, trong d6 dién tich canh tac hang nim khoang 60% con 40%
dat nong nghiép 1a cy 1au nam. Po che phu rimg 1 59%.

V& hién trang sir dung nudc, Malaysia da khai thac manh m& TNN phan
ban dao. Da chon 8 vung nong nghiép chuyén lia, twdi ca hai vy, voi muc tiéu
chi ty tic 65% lua gao, danh dat cho cay trong khac. Nudc d6 thi va cong
nghiép dang ting nhanh. Phong chdng 1ii 1a nhiém vu 16n, nhat 13 1& quét ddi véi
cac d6 thi ¢ vi tri thap kho thoat 1d va 1ong séng sa bdi. Trén phan ban dao, thuy
dién cung cap khoang 20% san luong dién qudc gia. Trén phan dao, tiém ning
thiry dién 16n nhung chua c6 yéu cau khai théc.

Luat Nudc

Co s6 phap ly ¢ Malaysia c6 tur thoi thudce dia, voi cac diéu luat vé tudi va
tiéu dugc stra d6i sau ngay doc 1ap. Nha nudce co hai cap phap ché, lién bang va
bang. Nuéc thudc quyén quan 1y cta bang, con lién bang xir 1y cac van dé quoc
gia va lién d6i tir hai bang trd 1én. Ngay nay, dang nghién ciru stra d6i phap ché
theo cac hudng sau day:

e Khuyén khich bdo v¢ va st dung nudc véi higu suat cao.
e Khac phuc céc tac dong giy ra badi tiéu thoat nude va thoat 1.
e Tu nhan hoa cac dich vu nudc.

Chinh sach Nwoc

Chua c6 van ban nao goi la chinh sach nudce qudc gia, ma co nhiéu chinh
sach chuyén nganh. Van dé& Nudc chi yéu duge quan 1y ¢ cdp bang nhu phan
ph01 nudc, phi/gia nudc, dén bu di dan, khai thac rung. Cac bang it quan tam
dén cac Van dé cdp luu vuc. Cac van dé chinh sach Nudc qudc gia dang quan
tam bao gom:

Xéc dinh uu tién trong phan phéi nudc
Xéac dinh gia tri cua nudc va gia nudc
e Sy tham gia ctia cdc bén lién quan
e Su tham gia cua tu nhan
e Xay dung tiéu chuan van hanh an toan céng trinh
e Tang cuong nang luc, nghién ctru khoa hoc, thong tin va dao tao.
Chién lwgc TNN quéc gia
e Cip nudc cho ving db thi di tré nén wu tién hon tudi ndong nghiép
e Bao dam chinh sach théng nhat gitra cac bang, dac biét bao v€ moi truong
nhu khai thac qua muc rimg va dat ngap nudc, 6 nhiém dat va nudc
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e Quan Iy yéu cau, phuc hdi ngudn (bi 6 nhidm), tai st dung véi vai trod tich
cuc cua cong nghiép. Xem xét chuyén nudc lién luu vue va lién bang.

e Triét dé thuc hién nguyén tic “ngudi dung nudc tra tién” (ting gia nudc)
dé thu hat von dau tu tu nhan vao két cau ha tang va quan Iy van hanh
cong trinh.

* Tang cuodng vai tro cong dong tuong ing voi vai tro tu nhan. Nha nude hd
trg cong dong nhu: xac 1ap quyén st dung nude, quyén tham gia cua cOng
dong trong lap ké hoach va thuc hién du én, qui dinh ti€u chun va thu tuc
dén bu.

T6 chirc nganh Nwée

Nam 1998 hién tuong El Nino gay khing hoang thiéu nuéc, Chinh phi
1ap Hoi dong TNN Quéc gia do Thu tudng 1am Chu tich, cac uy vién la Pho Thu
tuong, 13 bo truong cép bang va 8 bo truong cap lién bang. Vin phong Hoi
dong dat tai BO Cong chinh, tuy rang nhiéu trach nhiém lién quan dén TNN lai
do Bo Nong nghiép phu trach. Viéc Hoi dong ra doi thyc té chi c6 tac dung dé
Chinh phu thé hién sy quan tam dén TNN, nhung sau nhiéu niam ton tai, Hoi
d6ng hau nhu khong c6 tac dung gi.

Nam 2003-2004, Chinh phu cai cach nganh Nudc, lap ra B Tai nguyén
va Moi trudong. Khing dinh chirc ning méi vé& quan Iy TNN va nhiém vu co
quan quan ly TNN la tang cudong quan Iy TNN va luu vuc song, quan 1y li lut
va giai ven bién mot cach bén virg, dam bao nang cao chat lugng cudc sdng
nguoi dan.

Chat luong cudc séng lién quan dén TNN dugc xac dinh 1a:

Cac nganh dugc cap nudce sach du va ding luc.

TNN dugc bao vé va bao ton

Phéi hop duge sy quan 1y TNN.

Giam duoc tac hai do lii song va ving bién.

Phuc hoi dugc mdi truong ti nhién cac dong song.

Xay dung dugc lyc lugng chuyén gia ky thuat TNN dang tin cay.

V& t6 chic, nim 2004 Chinh pha dd hoan thanh viéc cai cach hé thong
quan 1y TNN, va hé thong quan 1y dich vu nudc.

V& cdi cach hé thong qudn Iy TNN, da chuyén cac co quan thudc chirc
nang lién quan dén TNN tir cac bo cii sang khoi TNN cua Bo Tai nguyén va Moi
truong la:

e Quan Iy TNN: chitc ning méi xéc 1ap, véi luc luong k¥ thudt chuyén dén
tir Cong chinh va Nong nghiép,

e Luwu vyc song: chiic nang moi xac 1ap, véi luc luong k¥ thuat chuyén dén
ter Cong chinh va Nong nghi¢p, thuc hién qui hoach va quan 1y luu vyc
song, voi muc tieu bdo ddm du nudc sach, gidm tac hai 1ii va tdng cuong
bao ton moéi trudng.

e Thuy van: chirc ning va luc luong k¥ thuat chuyén dén tir Cong chinh,
thuc hién danh gid TNN, du béo 1i va han.
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e Lii lut: chirc ning va lyc luong k¥ thuat chuyén dén tir Nong nghiép, thuc
hién qui hoach phong chdng 1ii va chwong trinh khic phuc hiu qua.

e Gidi ven bién: chuc ning va lyc luong k¥ thuat chuyén dén tir Nong
nghiép, thuc hién chwong trinh quan 1y giai ven bién nhim giam x6i va
bdi ctra song.

Chike ndng quan 1y 6 nhiém va luc luong k¥ thuat chuyén tir b Khoa hoc
Cong nghé va Mbi trudng sang khdi moi trudong ctia Bo TN&MT.

Vé cdi cach hé théng dich vu nuoc, da sép xép lai cac dich vu nudc tir cac
bo cti vao 2 bd moi:

e B0 Nong nghiép tiép tuc phu trach tedi tiéu néng nghiép.

e B0 Ning lugng, Nude va Buu chinh (1a B Cong chinh d6i tén) nay phu
trach thuy dién, cap nuée dé thi va néng thén, tiéu thodt nuwdce va mrde
thai do thi.

T6 chirc quan Iy TNN dua trén luu viee song

Nam 1997 bang Selangor nghién ctru 4p dung md hinh ctia Anh vé séng
Thames (Thames River Boards — National River Authority) dé thi diém 1ap t6
chirc quan 1y TNN dua trén luu vuc song Selangor.

Song Selangor dai 140km, luu vuc 2.200km?2 chiém 28% dién tich lanh
thd bang Selangor, c6 hai hd chira, cap duoc 65-70% luong nudc yéu cau cua
bang Selangor va 2 thanh phd Kuala Lumpur va Putrajaya. Van dé can giai
quyét 1a: do da lay di mot luong nudc quan trong cua dong song, nay can tra lai
dong chay tdi thiéu cho ha luu, kiém soat 6 nhiém nuéc rat nghiém trong do d6
thi va cong nghiép, va phong chéng It lut thuong xuyén.

Thang 4-1999, Qudc hoi bang Selangor quyét dinh 1ap mot t6 chirc nha
nudc phdi hop lién nganh cip bang, tén goi T chirc Quyén lyc Quan Iy TNN
Selangor (Selangor Waters Management Authority (SWMA), dé quan 1y luu vuc
song Selangor va vai luu vuc nho lan can, bao g@)m song ngoi, hd tu nhién, nudc
dud6i dat, dat ngap nudc, ving nude bién ven bd (vuon ra 3km tinh tir bo bién).
Niam 2008, Té chitc SWMA gdm mét Uy ban Chi dao do mdt bd trudng cap
bang lam chu tich, cic uy vién 1a dai dién cac nganh cép lién bang va bang. Co
quan k¥ thuat cia SWMA do giam ddc dimg dau, c6 4 don vi chuyén mén la:
Qui hoach va phan ving luu vuc séng va ving ven bién
Quan 1y mdi truong luu vue va vang ven bién
Quan 1y nha nuéc ddi v6i phét trién, van hanh va bao dudng cong trinh
Phép ché va thyc thi phap luat
Bién ché SWMA c6 64 ngudi (2004). SWMA 1an luot 14p ra 4 van phong
khu vuc theo luu vuc song (hé thong hanh chinh cia bang hau nhu chia theo
ranh gi6i luu vuc séng) véi nhiém vu thuc hién cac ké hoach cua SWMA, thu
thap thong tin va giam sat danh gia. Nguon thu cia SWMA gdém kinh phi do
bang cap, vién tro, thue tai nguyén, phi cap phép, tlen phat v.v... (khong ké kinh
phi sy nghiép va vén dau tu cac dé an do lién bang cép ting viéc).
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Tuy nhién, SWMA véi co quan quan 1y cép trén 1a Cuc Quan Iy TNN, Bo
TN&MT lién bang, trai qua nhiéu nim thu nghiém, van chua hoat dong hiéu
qua; van dang dua ra cac kién nghi cai tién mé hinh vé nhiém vu, quyén han, co
ché lam viéc trong quan h¢ ngang trong bang va quan h¢ doc voi cac bo cap lién
bang. Cac dé xut cai tién 1 nham cin bang dugc quyén luc va loi ich cac bén
thi SWMA mdi hy vong van hanh hiéu qua.

Tai li€éu tham khao
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workshop on Institutional reform and cooperation in irrigated agriculture, Luang Prabang
1998.

- Experiences of some ASEAN countries on water sector coordination, Angel Alejandrino,
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- Institutional framework for IWRM, SWMA/LUAS as a case study, Mohamed Sharif, 1st
Malaysian Water Week, 9" GWP Consulting Partners Meeting, Kuala Lumpur, 2004.

- A Tale of two Cities, Jim T. Winpenny, Report on National Water Financing meetings in
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PHAP

Pic diém chung

Dién tich 1anh thd nudc Phap & chau Au (khong ké mot sd lanh tho hai
ngoai von 13 thudc dia cil) 1a 547.000km2 (rong 16n nhat Cong dong chau Au -
EU), dan s6 66 triéu nguoi (2013), dong dan tha ba trong EU, chi ¢6 3,8% la
noéng dan (2011), GDP 35.5008/ngudi (2012). La nude cong hoa theo ché do
dan chu dai nghi v6i quyén hanh phap chia x¢ gilra téng thong va thu tudng. Hé
thdng hanh chinh c¢6 4 cdp dan cir 13 qudc gia, ving, quin, phuong
(municipality, 4p dung cho ca do thi va nong thon), gitra quan va phuong con
hai cap hanh chinh phu nita. Ca nudc chia ra 22 ving, 96 quan, trong d6 ving
Ile de Paris co thu d6 Paris (12,3 tri¢u nguoi).

Luat va chinh sach Nwéc

Luit 1964 xac 1ap viéc chuyén quan 1y nude xudng cac luu vuc song 16n;
thuc hién phéi hop lién nganh trong quan 1y nuéc; ap dung cong cu khuyén
khich kinh té. V&i muc dich tang cuong dbi thoai va chia x¢é trach nhiém, luét
qui dinh 1ap mét co quan tu van 1a Uy ban Nudce Qudc gia va cac co quan chip
hanh (executive) 1a T6 chirc Nudc tai cac luu vuc song 16n.

Luit 1984 vé danh bat c4, lién quan dén nudc luat qui dinh cac dap/hd
chta phai duy tri dong chay thudng xuyén cho con séng bang cach x4 dong chay
sinh thai t6i thiéu (ecological minimal flow).
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Luat Nwdc 1992 1a luat Nudc hoan chinh ( nudc 1a tai san quoc gia; quan
Iy dong bo nudc mat, nude dudi dat, nudc bién va nude ven bién; st dung da
muc tiéu; bao tén hé sinh thai thuy sinh va dt ngdp nudc; nude 1a tai nguyén
kinh té; vu tién nudc sinh hoat). Luat qui dinh cac T6 chirc Nudc phai 1ap Qui
hoach tong thé Quan Iy nudc (master plan for water management).

Luét 2004 chip nhin dua Chi dan khung vé Nude EU-2000 (EU Water
Framework Directives) vao luat qudc gia. Chi dan khung c6 ba muc tiéu (i) ngan
ngtra suy thoai cac ngudn nudc; (ii) giam chat doc hai xa xudng nguon nuoc;
(iii) moi trudng tét cho nudce va hé sinh thai thuy sinh, dong thoi van bao dam
cac hoat dong kinh té nhu thury dién, giao thong thiy va chdng i lut. Sau 2004,
cac qui hoach tong thé luu vuc déu phai didu chinh theo Chi dan.

Luét 2006 vé Nwéc va Mdi trweong Thiy sinh nang cip cic ndi dung
luat 1992 va 2004, ngoai ra con: (i) xac 14p quyén st dung nude co xét dén bién
d6i khi hau; (ii) cai cach hé théng quan 1y tai chinh cta T chic Nude; (iii) 1ap
Tong Cuc ANEMA vé NudGc va Moi truong Thity sinh.

Bo quan Iy nha nwée vé Nude 1a Bo Moi truong, Ning lwong va Phat
trién bén virng (tiéng Phap goi 13 B6 Sinh Théi — Ecologie; tiéng Anh goi 1a Bo
Moi truong - Environment)

Trong cudc cai cach bd may chinh phd, nam 2007 B Méi trudong duoc
thanh 1ap v6i nhiém vu quan 1y cic van dé xuyén nganh. Nay Bo c6 5 mang
chuyén mon xuyén nganh:

e Tai nguyén, dat dai va noi & (Nudc thudc Tai nguyén, bao gdm ca TNN
va dich vu nudc)

e Nang lugng va khi hau

e Phong chdng thién tai su cb

e Ha tang k¥ thuat, giao thong va bién

e Phat trién bén viing

Quan hé¢ giira B6 Mo6i truwong véi cac nganh

B6 Mo1 truong duge Chinh phu giao cho sir mang (mission) phéi hop su
hoat dong vé nudc cia cic bd lién quan, nhu Bo Y té vé& tidu chuan nudc sach
theo EU); B6 Nong nghiép vé yéu cau nudc tudi, hd chua, tac dong cia ndng
nghiép ddi véi sb lugng va chit luong nudce va hé sinh thai.

Ngoai ra con c¢6 Uy ban Nuéc Quéc gza ¢ chirc nang tu van cho Chinh
phu v€ chinh sach, phap ché, chuong trinh cai cach, chuong trinh hanh dong cua
chinh phu vé TNN. Thanh phan Uy ban khong co cap bo thir truong, ma gém co
t6 chirc st dung nude, hiép hoi, chinh quyén dia phuong, co quan nha nudc,
chuyén gia va cac cha tich Uy ban Luu vuc song. Chu tich Uy ban Nude Quéc
gia 12 mot dai biéu Qubc Hoi do Tong thdng bd nhiém.

Quan hé ciia B Mdi trweong véi chinh quyén dia phu’ang

Nhu noéi & trén, hé thong hanh chinh Phap c6 4 cap la quoc gia, vung,
quan, phuong déu 13 dan cir. C6 hai ché do quan tri song song la phan cap
(decentralization) va phi tip trung (deconcentration). Ché dé phdn cdp nhu
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thudng thiy khi trung wong phan cap xudng cac dia phuong. Cac Hoi déng dan
clr cAp vung, quin, phuong s& bau ra chu tich ving, chu tich quan va thi trudng
phuong 13 ngudi dimg dau chinh quyén cip twong Gng. Dong thoi theo ché do
phi tap trung, Chinh phu uy nhiém quan chtrc nha nu6c lam Dai dién toan quyén
cua Thu Tuong va Bo trwo’ng (Prefect, & day goi tat 1a Dai dién) tai moi ving va
moi quén, vé mot so viéc nhu thuc thi phap luat, to chic bau ctr, khic phuc hau
qua thién tai, sy ¢d v.v... Co ché lam viéc 1a chinh quyén dia phwong thi diéu
hanh con Dai dién thi ¢b van va hd trg, nhung néu hai bén khéc y kién nhau thi
Pai dién 12 nguoi quyét dinh.

Trong linh vuc nudc, Dai dién Nude (Water Prefect) con goi la Diéu phbi
vién Luu vuc (Basin Coordinator) 1a nguoi Dai dién cap vung cua vung nao ¢6
try s& T chirc Nudc. Trong hoat dong, Diéu phdi vién Luu vyc nhu mot Canh
sat Nudc, cong tac chat ché voi Uy ban Luu vuc song. Diéu phéi vién Luu vuc,
thong qua qui hoach tong thé quan ly nude trude khi qui hoach dugc trinh Ién
B - Chinh phu phé duyét. Diéu phdi vién Luu vuc duoc quyén phé duyét
chuong trinh hanh dong do T chic Nude 1ap. Cap vung va quan déu co cac
cuc/so chuyén nganh (directoriate). Lién quan dén nudc thi cap ving co Cuyc
Moi trudng - Phat trién - Nha &; cap quin c6 S¢ Cong chinh - Nong nghiép; cap
phuong ky cac hop ddng uy thac dich vu cAp nudc va vé sinh voi cac td chirc
cong ich hoac td chire tu nhan thuc hién.

Cac td chirc quéan Iy nuwée cia Bé Moi trwong gdom Tong Cuc Nudc -
MBoi truong thay sinh va T chire Nudce

Téng Cuc Nuée - Mdi trweong thiy sinh (National Agency for Water
and Aquatic Environments - ANEMA) duoc 1ap ra theo luat 2006, voi cac
nhiém vu: (i) Kién thirc nganh; (i) quan 1y hé thong théng tin nudc qudc gia;
(i) giam sat cac st dung nude va cac vi pham; tham gia voi T6 chirc Nudc
trong viéc diéu tra va l1ap qui hoach tong thé; hd trg ky thuat T6 chirc Nude
trong viéc phuc hdi cac méi trudng thity sinh va bao ton gidng loai ca. Kinh phi
hoat dong sy nghiép cua Téng Cuc tai dia ban luu vyc séng nao do Tb chirc
Nudc luu vuce song d6 phan b theo cong viée.

To chitc Nwée (Water Agency) dugc 1ap ra theo luat 1964, 1a t6 chirc
quan tri cong (administrative public institution), tw chu vé tai chinh, hoat dong
dudi sy quan ly nha nudc cua Bo Moi truong va B Tai Chinh. Trén lanh thd
qudc gia c6 6 TH chirc Nudce, mdi td chic phu trach mot luu vuce séng 1on va vai
lwu vuc nho 1an cén. T6 chirc Nude co hai cép 1a Uy ban Luu vuc song (River
Basin Committee) va Ban Giam dbc. Bén dudi, tai cap luu vue song nhanh, Iuu
vuc song nho hodc tang chira nude, co cac Uy ban Nude co sé (Local Water
Committee).

Thanh phan tham gia T6 chirc nude 14 rong ri:
- Uy ban Luu vuc Song c6 thanh phan gém 40% 1a chinh quyén dia
phuong (chu yéu cap quan), 40% 1a t6 chirc dung nudc va hiép hoi, 20% la co

quan nha nuéc (ké ca cac vi bai dién). Chu tich Uy ban Luu vyc song do Uy
ban bau ra, 1a mot vi trong sb cac dai dién chinh quyén dia phuong. Uy ban Luu
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vuc song thong qua chinh sach, qui hoach, chuong trinh, ké hoach, mirc thu phi
do Ban Giam dbc kién nghi.

- Uy ban Nuéc Co sé 1a cap thuc hién, co thanh phan gdm 50% la chinh
quyén dia phuong, 25% 1a t6 chic dung nude va hiép hoi, 25% la co quan nha
nudc.

- Ban Gidm déc cling c6 thanh phan lién hiép gdm 31% la chinh quyén
dia phuong, 31% la t6 chic dung nudc va hiép hoi, 37% 1a co quan nha nude.
Giam d6c do Chinh phii bo nhiém.

Nhiém vu Té chire Nude 1ap qui hoach tong thé quan Iy nudc va chuong
trinh hanh dong cua luu vuc, sau khi dugce duyét thi td chirc thuc hién. T6 chic
Nudc 1a cong cu dé thuc hién chinh sach tai chinh “léy nudc nudl nudc” trén co
s¢ hai nguyén tic “str dung nudc phai tra tién” va “gdy 6 nhiém phai tra tién’.
Ké hoach 5 nam thu chi tai chinh do Ban Giam dbc kién nghi va Uy ban Luu
vuc séng chuén y. Phi sit dung nuéc (bao gém ca phi gy 0 nhiém) thu duogc do
T6 chie Nudce quan ly. Chi ra cho nghién ctru, quan trac, thong tin, khac phuc 6
nhiém, _phuc héi va duy tri méi trudong thuy sinh, trg cap noéng dan, ngu dan,
cong dong dia phuong, cho cong nghiép va té chirc dich vu nuée vay v.v.....

Tom lai

Khung quan Iy nudc ctia Phap thé hién vai trd bon bén:

Nha nuéce 1 nguoi diéu hanh (regulator)

Nguoi str dung nude cé trach nhiém tra tién (users responsible)

Cong ty 1a ngudi van hanh dich vu (operator).

T6 chirc Nudc luu vie song 14 nguoi xay dung dong thudn (consensus
maker).

- Cbcac nguyén tac quan 1}'1'
Phan cap quan ly nudc xubng luu vyc song
Tiép c4n tong hop: quan tAm tat ca cac yéu cau sir dung nude cia xi hoi
va nhu cau nuéc cua hé sinh thai thiy sinh; ngin chin 6 nhiém; kiém soat
cac su ¢ va thién tai.

e Uy ban Luu vuc song va Piéu phdi vién Luu vuc phai dam bao d6i thoai
rong rai va phéi hop lién nganh

e Tb chitc Nudc thuc hién chinh sach “ldy nudc nudi nudc”, duge quyén
quyét dinh mirc thu phi khac nhau dbi véi nude sinh hoat, cong nghiép,
nong nghiép.

e Lap va thuc hién qui hoach téng thé dai han va chuong trinh hanh dong
ngan han.

e Xac dinh 1 rang trach nhiém chinh quyén phudng va to chic dich vu
cong ich va trach nhiém t6 chirc tu nhan trong van hanh cip nudc va vé
sinh, bang ngudn thu phi tir nguoi sir dung nude.

Tai liéu tham khao
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- Water mangement in France, Seine-Normandie Water Agency, 2005

- Organization of water management in France, International Office for Water, 2009

- A Handbook for integrated water resources management in basins, GWP and INBO, 2009
- Quan Iy tong hop TNN trong mbi lién hé véi bdi canh Viét Nam, Cuc QLTNN, 2012.

TRUNG QUOC

Pic diém chung

Trung Qudc c6 dién tich lanh thd 9,6 tridu km2, dan sé 1,35 ti nguot
(2012), co 5 toc nguoi chinh 1a Han, Méan chau, Mong cd, Hoi, Tay Tang va
nhiéu tdc khac. Trung Quoc c6 mot sb song lon cua trai dat nhu séng Trudng
Giang 16n nhat Trung Qudc, dung thir ba thé gidi vé chiéu dai sau séng Nil va
Amazone, thir 12 vé dién tich luu vuc va thir nhat vé dan sb (378 triéu ngudi).
Céc song 16n khac 1a Hic Long Giang (chia xé voi Nga va Triéu Tién), Hoang
Ha, Chéu Giang. Song Lang Cang la thuong nguon Mekong chi ding thir 11 &
Trung Quéc. Luong mua nam toan qudc bién doi 1on theo khong gian, tir dudi
200 dén trén 1.600mm. Tong lwong dong chay ¢ Trung Qudc 13 2.711 ti m3.

Luat Nwdc 1988
Sau khi CHND Trung Hoa ra doi 1949, thuy loi dugc phat trién qui mo
16n, nhung chi tap trung xay dyng cong trinh, noi quan ly chi 1a quan ly cong
trinh. Dén thép nién 1980 (sau cach mang van hoa) mai bat dau chuyén hudng
tur thuy lo1 phuc vu néng nghi€p sang “thuy lgi 16n” phuc vu toan bo nén kinh te
xd hoi, va bat dau nghién ctru quan ly tai nguyén va moi truong va xay dung
luat. Nam 1988, luat Nudc ra doi, ¢6 cac ndi dung va nguyén tac chinh sau:
e Tén goi: da théo luén rat nhiéu gitra ba tén 1a luat TNN, luat Nudc va luat
Thuay Loi, cudi cung chon tén luit Nudec.
e Nudc thudc sé hiru toan dan, do nha nudc quan ly.
e Phat trién két hop véi bao vé nude, ngudn nude va cong trinh thay luc.
e Khai thac va sit dung nudce phai theo qui hoach tong thé luu vuc song.
e Quan ly su dung nham hiéu ich da muc tiéu; quan 1y yéu cau va phan phdi
nudc bang hé théng cap phép.
e Chinh sach co ban 1a sur dung nudce phai co ké hoach, bao vé nudc ciing
phai co6 ké hoach; mudn thé phai ting cu’é‘ng giao duc.
e Xac lap hé thong quan tri nude qudc gia (water administration), tir bo
xudng céac cap chinh quyén dia phwong va td chtrc luu vuc song.
Luat Nuwdc (stra déi) 2002
Luat 2002 nay c¢6 mot sd stra d6i nhur:
e TNN thudc s& hiru nha nuéc va Chinh phu thyc thi quyén 1am chu.
e Diéu chinh su phat trién, s dung, bao tdn, béo vé va quan ly TNN; phong
ngL‘ra yé ki€ém §0ét cac thém hoa tir nudc. (;(‘)n cac ll,lé.t khac di€u chinh
van dé nudc bién, phong chong Iii, phong chong 6 nhiem.
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Qui dinh cu thé vé qui hoach, phat trién va st dung nude, bao vé TNN,
luu vuc va cong trinh thuy luc (trén song, hd, hd chira va nudc dudi dat),
phén bd va sir dung tiét kiém nudc.

CAp chinh quyén thap nhét c6 trach nhiém phép 1y vé quan tri nudc 1a cap
huyén.

Muc tiéu quan 1y théng nhit TNN

Can ctr luat Nudce, B Thuy Lot ndm 1989 da xay dung dugc 6 muc tiéu

quan 1y thong nhat TNN dé bd va cac cap quan tri nudc dia phuong thuc hién 1a:

Quan 1y thdng nhit nudc mit va nudc dudi dat, sb lugng va chat luong
nude cua song, hd, hod chira, viing ven bién.

Thong nhat hé thong phap ly nudc, cqp phép; diéu tra co ban, qui hoach
dai han luu vuc song, ké hoach phan bd nuoc.

Thong nhat giam sat va quan ly su phat trién TNN, cai thién khai thac st
dung nudc nham da muc ticu.

T chirc cac hoat dong vé nudc c6 sy tham gia cua cac dia phuong va
nganh; diéu phdi cac tranh chap vé nudec.

Giam sat su s dung nudc tiét kiém.

Khuyén khich sy két hop gitta quan 1y Iuu vuc véi quan 1y ving.

Chién lwgc quén tri nwée khon ngoan

Chién lugc quan tri nudc khon ngoan 1a mét bo phan cia Chién lugc

Nudc quoc gia. Co cac ndi dung nhu sau:

Xay dung qui hoach toan dién va thuc hién chién luogc st dung nudc bén
ving

Hoan chinh hé théng quan tri nudc

C6 chién luoc ting cudng tiét kiém nudc va hiéu qua sir dung nudce

C6 chién lugc bao vé TNN

An ninh nudce va phat trién TNN hop ly

Quan 1y tong hop cac dong song Hoa Béc

Khai thac cac dong song phia Tay

Tich cuc hop tac qubc té vé cac van dé nudc toan cau

Khuyén khich sy tham gia

B¢ Thiiy Loi
Trong lich sir, nha nude phong kién Trung Hoa déu ¢ cic quan chirc va

co quan phu trach vé nuéc. Nam 1922 Chinh phu Trung Hoa Dan qudc di lap
Uy ban song Truong Giang, nim 1933 1ap Uy ban séng Hoang Ha, nim 1947,
lap B6 Thity Loi. CHND Trung Hoa ra doi nam 1949 tiép tuc duy tri bo may
nay. Nam 1958 lap Bo Thuy Loi — Dién Luc. Thang 3-1988 sau khi co luét
TNN, tach riéng Bo Thuy Loi ra dén nay. Tur thoi dlem do, thlet 1ap hé thong
quan tri nude qudc gia tir trung wong (B6 Thuy Loi) xubng cac cap dia phuong
(Cuc/Sé Thuy lo1).

B6 Thuy Loi ¢6 cac don vi la:

Vin phong T6 Chi dao lién nganh
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Cuc Quan tri nudc
Cuc Bao v€ nudc nong thon va bao tdn dat
Cuc Tai nguyén nudc
Cuc Quan 1y bao v¢ nudc
Cuc Thuy dién nhé nong thon
Cuc Xay dung co ban va phat trién
Cuc Thuy van
Cuc K& hoach
Cuc Khoa hoc giao duc
Cuc bbi ngoai
9 t6 churc luu vuc song
Phéi hop lién nganh
Nam 1982, Chinh phu 14p T6 Phdi hop diéu hoa cong tac bao vé dat va
nudc gém cac b lién quan va do Bo Thuy Loi — Dién luc [am td trudng. Nam
1984 Chinh phu lai lap T6 Hop tac diéu hoa TNN toan qudc, gdm cac bd lién
quan va ciing do B Thuy Loi — Dién luc 1am t6 truong. Chinh t6 1984 nay da
xay dung luat Nudc 1988 va Chién lugc Nudc qudc gia duge cac nganh chip
thuan. Sau khi c6 luat Nudc 1988, Chinh phu dd ghép hai t6 phdi hop lién nganh
nay lai, 1ap nén T 6 Chi dao TNN va Bdo vé Pdt-Nude (National leading Group
of water resources, water and soil conservation work) v6i thanh phan la:
e Ph6 Thu Tudng 12 to trudng
e B truong Thuy Loi la t6 phod
e Céc t6 vién dai dién cac bo c6 lién quan truc tlep Téng Cuc Khi tugng,
Tong Cuc Moi truong, Bo Khoang san - Dia chat
e Céc t6 vién dai dién cac bd co lién quan: Ké hoach, Tai chinh, Cong
nghi¢p, Pién luc, Nong —Ngu nghi€ép, Lam nghi€p, Giao thong, Xay
dung, Téng Cuc Ruong d4t, Vién Han 1am Khoa hoc.
Chtrc nang T6 Chi dao 1a:
e Duyét cac qui hoach tong thé luu vuc song 16n.
e Duyét phuong cham, chinh sach va cic van dé quan trong vé bao vé dat
va nu6e (nhu dy an chuyén nudc Nam-Béc tir song Truong Giang lén
Hoa Bic)
e X Iy cac tranh chip giita cic nganh va cac tinh vé st dung nuée

Céc tinh ciing l4p cac td lién nganh tuong tu.
Uy ban Luu vue song
Theo luat Nudc 1988, nha nudc 1ap ra 9 t6 chic quan 1y (management
organ) v&i tén goi la Uy ban Luu vuc song, mdi to chic phu trach mét luu vuce
song 16n cung vai luu vuc nhd 1an cén. Céc to chirc nay khong thudc bién ché
B6 Thuy Loi nhung hoat dong dudi sy lanh dao ctia B, lam cac nhiém vu vé
quan tri nude trén luvu vuc do B phan cong nhu:
e Giulp céc dia phuong thyc hién luat Nudc
e Giup Bo Thuy Loi thuc hién quan ly dong song va phong lii lién tinh cta
cac khu ty tri va thanh phd truc thudc trung wong.
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e Lép qui hoach tong thé khai thac str dung va bao vé TNN luu vire song
e Giai quyét cac tranh chap vé nudc trén luu vuc

Uy ban Bao vé song Hoang Ha (Yellow River Conservancy
Commission)

Luu vuc Hoang Ha 1a cai ndi phat nguyén cua toc nguoi Han. Dan sd
khoang 100 triéu nguoi. Luu vuc Hoang Ha it mua, lugng mua trung binh ndm
la 452mm. Song dai 5.464 km, dién tich luu vyc 795.000 km2 trong d6 97% la
thuong du va trung du. Phan trung luu luu vuc 1a cao nguyén dat loess x6i
mon rat manh, 1a nguyén nhan dong séng c¢6 ham lugng phu sa 16n nhét trén
trai dat (35Kg/m3). Ha luu song dai 700km cung véi hai luu vuc bén hong 1a
Hoai Ha (190.000km2) va Hai Ha (263.000km2) tao thanh dong bang Hoang Ha
rong lon. Ha luu Hoang Ha c6 thém song cao hon dong bang ndy nén co tén goi
ndi tiéng 1a ¢ ‘song treo”. Trong lich sir, ha luu va cira song Hoang Ha timg doi
dong vai 1an, 1an gan ddy nhit nim 1855, gdy tham hoa néng né cho dong bang
Hoang-Hoai-Ha. Méc du diéu kién ty nhién gan véi nhau nhu vay, Bo Thay Loi
van 1ap ra ba to chitc quan 1y riéng cho ba luu vuc séng niy.

Bd Thuy Loi dat muc ti€u chién lugce cho song Hoang Ha la:
Khong vo dé;

Khong c6 khtic song nao long dan bi kho can;

Khong c6 noi nao chat lugng nude dudi ti€u chuan;
Long song khong nang 1én nira.

Do dat nudc Trung Hoa va cac luu vuc song rat 16n, nén mot to chirc luu
vue song ¢o co cAu va qui mé gan nhu mot bo thuy loi hoan chinh. Bién ché Uy
ban Bao v¢ song Hoang Ha la 28.000 nguoi, trong d6 luc luong ky thuat chuyén
mon 10.000 nguoi. Co quan Uy ban Bao vé song Hoang Ha c6 tru so dong tai
thanh phd Trinh Chau tinh Ha Nam, ¢6 cac bd phén sau:

e Vin phong Tong cong trinh su — Vin phong Hoi dong Khoa hoc k§ thuat
e Cuc Chinh sach nuéc — Poan Kiém tra va thanh tra chinh sach nuge
e Cuc Quan 1y TNN va phap ché
e Cuc Bao vé dat va nudc
e Cuc Xay dung co ban va quan ly cong trinh
e Vin phong Phong chéng 1ii lut
e Cuc K& hoach
e Cuc Tai chinh
e Cuc bbi ngoai, khoa hoc va cong ngh¢
e Cuc Can b, lao dong va gido duc
e Ban Thanh tra
e Ban Kiém toan
Cac don vi tryc thudc Uy ban Bao vé song Hoang Ha gdm cé:
e Cuc Quan tri nudc song Hoang Ha tinh Son Dong
e Cuc Quan tri nudc song Hoang Ha tinh Ha Nam
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e Cuc Quan tri nudc phan luu vue Hoang Ha tinh Son Tay

e Cuc Quan trj nu6c phan luu vuc Hoang Ha tinh Thiém Tay

e Cuc Quan tri nudc song Hic Ha

e Cuc Quan tri thuong luu va trung luu Hoang Ha

e Cuc Bao v¢ TNN luu vuc song Hoang Ha

e Cuc Tai dinh cu

e Cuc Thuy van

e Cuyc Phat trién va quan ly kinh té

e Cuc Quan tri cong trinh Tam M6n Hi¢p

e Vién Khao sat, qui hoach, thiét ké va nghién ctru

e Vién Nghién ctru thuy luc

e Trung tam Thong tin

e Trung tdm Béo chi va xuat ban — Nha xuat ban Bao vé Hoang Ha

T6 chirc cong dong co s¢

Trong hé théng xay dung cac mang ludi Cong tac vi Nudc dia phuong

cua Cong tac vi Nudc toan cau (Global Water Partnership), Trung quoc da lap
Cong tac vi Nudc song Hoang Ha (Yellow River Water Partnership), dé tao diéu
kién cho sy tham gia cua cac bén li€n quan va cong dong, voi vai tro van dong,
giam sat, phan bién, kién nghi.

Tai li€éu tham khdo
- Gi6i thiéu Luat Nudc va Quan 1y Nudce cia Trung Qudc 1988, Kha L& Pam
- Water resources development in China, Qian Zhengying, 1994
- Luat Nudc 2002

- Country report of the PR of China at the 3rd World Water Forum, Ministry of Water
Resources of China, 2003

- A Handbook for integrated water resources management in basins, GWP and INBO, 2009

- Yellow River Conservancy Commission, Ministry of Water Resources of China (tai li€u
duogc phan phat nam 2009, khong ghi ngay xuét ban).
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