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NGOAI GIAO NGHI VIEN - HOAT PONG THUC PAY HQP TAC GIUA CAC
QUOC GIA TRONG CONG TAC QUAN TRI TAI NGUYEN NUOC

Vi Mao

Nguyén Chii nhiém Uy ban Déi ngogi ciia Quoc hi

I- Tong quan vé quan tri tai nguyén nwéc

1- Tai nguyén nwéc

Tai nguyén nudc bao gdm ngudn nudc mit, nudc dudi dat, nudc mua va
nudc bién.

O nuéc ta, nhin tong quat thi tai nguyén nuéc twong dbi phong phuy,
khong thudc vao loai thi€u nudc, nhung su phan bo lai khong déu; cong vao do
1a viéc sur dung nudce tuy tién nén da gady nén nhi€u hau qua nghi€ém trong.

2- Quan tri tai nguyén nwéc

Cong tac quan tri tai nguyén nude bao gom:

- Nhitng quy dinh phap luat vé quan 1y, bao vé, khai thac, s dung tai
nguyén nudc; phong, chong va khac phuc hiu qua tac hai do nude gy ra®.

- Phan cong chirc ning nhiém vu trong bd may Nha nudc vé quan 1y tai
nguyén nudc. Vi du, vai tro cia Qudc hoi trong chirc nang 1ap phap, gidm sat;
vai tro cua Chinh phu trong chirc nang hanh phap...

- Phéan cong quan Iy Nha nuée tir Trung wong dén co sé dé thyuc thi phap
luat vé tai nguyén nudc.

- Thdm quyén phé duyét cac loai quy hoach, ké hoach dai han va ngin han
v€ tai nguyén nudc.

- Thim quyén dam phan, ky két va phé duyét cac Diéu udc qudc té vé tai
nguyén nudc ma Viét Nam tham gia.

- Cong tac quan tri tai nguyén nudc con bao gdbm nhitng vain dé cua quic
gia va lién qudc gia.

3- Quan trj tong hep tai nguyén nwéc

™ O day con bao gdm ci nude dudi dit va nude bién thude ving dic quyén kinh té, thém luc dia.
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Quan tri tong hop tai nguyén nude 1a viéc phbi hop quan 1y va phat trién
cac ngudn nuodc, dat dai va cac nguon luc lién quan nham dat téi hi¢u qua kinh
té va phuc loi xa hdi cao nhat, tao ra sy hai hoa, dam tinh bén viing cua cac hé
thong sinh thai trong yéu.

Ngudn nudc 1a ¢6 han, vi thé muc dich st dung chung phai dam bao tinh
tong hop, hiéu quéa va phu thudc 1an nhau, thé hién & cho:

- Péap mg nhu ciu vé tudi tiéu dong thoi cac luong nude thai ra tir khu
vuc nong nghi¢p khong duge phép mau thuan véi nhu cau lugng nude sach cho
sinh hoat va cho cac nganh cong nghiép.

- Giai quyét triét dé luong nudc thai 6 nhiém tir cac thanh phd va khu vuce
cong nghi€p khong lam nhiém ban cac dong song va de doa cac hé sinh thai.

- Pam bao luong nudc giir lai trén song dé dap ung yéu cu giao thong
thuy cling nhu bdo v¢ nghé cé va cac h¢ sinh thai.

Pay 1a yéu ciu cao ma khong dé gi thuc hién duoc, nhung néu khong thay
dugc thuc té ay va ti€p tuc sir dung nudc khong c¢6 ké hoach s€ lam cho nguon
nudc khan hiém va mat tinh bén virng.

Can c6 nhan thic vé tai nguyén nudc 1a mot thanh t6 khong thé thiéu
dugc cho hé sinh thai, 1a tai nguyén thién nhién va la hang héa mang gia tri kinh
té va xa hoi.

Pé bién nhan thic trén trd thanh hién thuc 1a mot qua trinh 1au dai va doi
hoéi thye hién cac yéu to sau day:

- Hoan thién hé théng phép lut.

- Quy hoach téng thé va c6 ké hoach trién khai dai han va nga"m han.

- Phéi hop dong bd cac nganh cac cip trong qua trinh thyc hién.

- Pau tu co so ha tang tao thanh nén tang virng chic cho su phat trién.

- Nang cao ning lyc hé thong thong tin.

- Tang cudng cong tac gidm sat.

II- Thyc trang tai nguyén nwéc ¢ Viét Nam

Ngoai thach thire do diéu kién dia 1y khu vuc chi phéi, tai nguyén nudc
cua Viét Nam ciing dang va s€ doi mat véi nhi€u thach thirc do nguyén nhan ndi
tai. Nhitng thach thirc nay dugc nhan thay rat ro rét trong nhitng thap ky gan day
khi dan so gia tang va dac biét sy phat trién kinh té - xa hoi manh mé. Lugng
nudc binh quan dau nguoi gidm do dan so gia tang. Cac con sé thong ké cho
thay, lugng nude binh quin dau nguoi da giam kha nhanh tir gan 13.000 m3 vao
ndm 1990, chi con gin 10.000 m3 vao nam 2010 va c6 kha nang chi con khoang
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gan 8500 m3/ngudi vao nam 2025. Do 1a chua ké, tai nguyén nudce bi suy giam
va can kiét do 6 nhiém. Ngudn 6 nhiém tir nudc thai cong nghiép, lang nghé,
nudc thai sinh hoat khong qua xtr 1y va hoat dong nong nghi€p vao cac dong
song va ngudn nudc dudi dat dang 1a nguyén nhan chinh lam suy giam nhanh
chong sb lugng nudc co thé su dung duogc.

Thuc té d6 d3 dat ra yéu cau 13 phai nang cao chit luong cia cong tac
quan ly tai nguyén nudc.

Pong thoi ching ta can thdy rd nhiing tranh chap nguén nudc xay ra gan
day tai mdt s0 dia phuong cho thay cong tdc quan 1y nguén nudc chua tot, nhat
1a lién quan dén viéc xay dung cac nha may thuy dién. Cac bi€u hién ti€u cuc
nhu sau:

- Quy hoach thuy dién con mang tinh riéng r&; chua c¢6 quan diém toan
dién trong viéc khai thac tong hop ngudn nude nham muc dich str dung nude dat
hi€u qua kinh t€ - xa hdi cao nhat trong luu vuc.

- D3 vo tinh hodc ¢b ¥ boé qua viéc nghién ciru tac dong cua yéu td thay
doi dong chay nén da gay ra anh hudng rat 16n dén moi truong va dan sinh & ha
du.

- Bao cdo Danh gia tac dong moi truong nang hinh thic, chiu 1€, bo qua
cac tac dong ti€u cuc cua thiy dién dén mdi trudong va dan sinh ¢ ha du.

- Thiéu nang luc va thiéu trach nhiém trong quan 1y quy hoach va quan 1y
xay dung thuy dién.

Nhitng viéc lam cAu tha d6 da tac dong dén moi truong, trudc hét 1a su
thay do1 vé dong chdy va giy ra nhiing xdo tron khong dang c6 cho cudc song
nguodi dan trong vung.

I1I- Tai nguyén nuéc ciia Viét Nam trong mdi quan hé lién quéc gia
va quoc te

1- Viét Nam va nhirng dong song lién quoc gia
(1)- Song Mekong

Séng Mekong dai 4.909 km bit ngudn tir ving nai cao tinh Thanh
Hai, theo sudt chiéu dai tinh Van Nam (Trung Qudc), qua céc
nudc Myanma, Thai Lan, Lao, Campuchia truéc khi vao Viét Nam roi db ra
bién Pong. Luu vyuc sdng Mekong c6 téng dién tich 795,000 km? trong d6 phan
nam trén lanh tho cua bdn qudc gia Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam 1a
Ha luu vuc, chiém trén 77%. Mekong 13 con song dai thir 12 trén thé gidi va 1on
thir 10 vé tong luong dong chay, hang nam dat 475 ty m®. Ha luu vuc song
Mekong ¢6 hon 60 triéu ngudi véi trén 100 dan toc khac nhau sinh séng. Noi
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day da tao thanh mot trong nhiing ving da dang van hod nhét trén thé gidi®.

Khi cac qudc gia trong luu vue Mé Céong tién vao ky nguyén hop tac hoa
binh thi nhip do phat trién ¢ nhiéu linh vyuc ting 1én nhanh chong. Trong nhitng
nam gén day, rat nhiéu cac thoa thuan thuong mai, giao thong, du lich dugc ky
két. Kim ngach thuong mai ctia 6 nudc trong luu vuc tang nhanh.

Uy hoi song Mekong qubc té gdm 4 nudc Viét Nam, Lao, Campuchia va
Thai Lan. Hai doi tac ctia Uy hdi 1a Trung Qudc va Myanmar.

Mot sO van dé dat ra cho cac nudc thude luu vuc song Mekong:

- Viéc xay dung dap thuy dién trén dong chinh song Mekong tir lau da gay
nhiéu tranh céi. Hién nay, cac du an thuy dién trén dong chinh ¢ Ha luu vuc
song Mekong 1a mot van dé thoi sy ndi bat va céc nghién ctu vé tinh kha thi dy
an da va dang duoc tién hanh xem xét. Bn nudc van con ¥ kién khac nhau lién
quan té1 dap thuy dién Xayaburi ma Lao da xay va dap Don Sahong cung 8 dap
thuy dién s€ xay trong tuong lai.

- Luu vuc song Mé Cong dang dimg trude nhitng thach thac to 16n nhu
tinh hinh han han nghiém trong, mdi quan ngai ngdy cang ting trong luu vic vé
tac dong cua cac cong trinh thuy dién dong chinh dic biét tir Trung Qudc, hau
qua bién d6i khi hau. ..

Yéu cau ting cudng hop tac sir dung, phat trién bén viing va st dung hop
1y ngudn tai nguyén nudc va cac tai nguyén khac trong luu vuc s()ng Mekong tro
nén cuc ky cap bach. Cac nuoc nhat tri can phai tang cudng cac nd lyc diéu phdi
trong luu vuc dé glup cac qudc gia ven song chuan bi chién lugc va ké hoach
g pho véi bién d6i khi hau.

) Néng dén trong luu vyc Mekong di canh tic ruéng nudce tir 1au doi. Ngay nay, nhiéu néng dan di co
co héi canh tic 2 dén 3 vy mot nim trén nhitng ving dat véi khoang 12.500 hé thong tudi tidu. Do yéu td gia ca
noéng pham bién dong, ngudi dan chuyén dan tir canh tic liia sang cac cay trong khac c6 hiéu qua kinh té cao
hon.

Thuy san 1a nguén séng quan trong cua cu dan Iuu vuc. N6 khong chi mang lai thu nhép cho ngu dan
ma con tao viéc lam cho nguoi lao dong véi cac nghé lién quan nhu san xuét thirc an cho ca, cong cu danh bit,
sira chira tau thuyén. ..

Hién nay cac cong trinh thuy dién trén dong nhanh va dong chinh séng Mekong & Trung Qudc co cong
sudt khoang 16.000 MW. Theo udc tinh, tiém ning thuy dién ving Ha luu vuc séng Mé Cong 1a 30.000 MW.
Trong d6 cong sut cic cong trinh thity dién da 13p dit trén cac dong nhanh la 3235 MW va cong sudt cic cong
trinh dang duoc xay dung 1a hon 3209 MW.

Tir 1au, song Mekong 13 dudng van chuyén hang héa chinh trong luu vyc séng.
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(2)- Song Hong

Séng Hong doan chay trén lanh thd Trung Qudc dugc goi 1a Nguyén
Giang. Poan tir chdy tir Lao Cai dén Viét Tri duoc goi 1a song Thao, doan qua
Ha Noi con goi 1a Nhi Ha hoac Nhi Ha.

Soéng Hong con duoc goi 1a séng Ca (song Me) boi ¢ vai trd quan trong
doi véi cude song hang may chuc triéu nguodi dan Bac bo®.

Séng Hong c6 luu lwong nude binh quan hang ndm rat 16, téi 2.640 m?/s
(tai ctra song) voi tong luong nude chay qua toi 83,5 ty m?, tuy nhién luu lugng
nudc phan bd khong déu. Vé mua khé luu luong giam chi con khoang 700 m?/s,
nhung vao cao diém mua mua co thé dat toi 30.000 m?/s.

Nudc séng Hong vé mua 1ii c6 mau do - hong do phi sa ma noé mang theo,
day ciing 1a ngudn gdc tén goi ctia nd. Lugng phu sa cta song Hong rat 10,
trung binh khoang 100 triéu tin trén nim ttrc 1a gan 1,5 kg phu sa trén mot mét
khéi nuée.

Ba nhanh chinh cua song Hong 1a song Thao, song Da va séng Lo déu bét
ngudn tu Trung Qudc. Tir trude tdi nay phia ta va Trung Qudc hau nhu chua co
su phéi hop trong viéc quy hoach va khai thac dong séng nay.

(3)- Song Ky Cung

Song Ky Cungla con song chinh & tinh Lang Son, chdy sang Trung
Quoc va la mot chi luu cua song Tay Giang.

Séng Ky cung bat ngudn tr ving nii Bic Xa cao 1.166 m thudc
huyén Pinh Lap tinh Lang Son Viét Nam. Dong séng chay qua thanh phd Lang
Son, qua thi trAn Van Lang, thi trdn Thit Khé. Sau d6 chay sang Trung
Qudc. Séng Ky Cung hop luu véi séng Bang Giangtai thi trAn Long
Chau, Quang Tay, Trung Quéc. Doan song chay trén dat Viét Nam dai khoang
243 km, dién tich luu vuc: 6.660 km?. TUu bién gidi Viét-Trung song chay trén
doan dai khoang 55 km t6i Long Chau. Pay la con song duy nhit ¢ mién
BacViét Nam chay theo huéng dong nam - tiy bac sang Trung Qudc.

) Cac phu luu chinh ciia song Hong trén lanh thé Viét Nam c6 thé ké dén 1a song
ba, song L6 (voi phu luu la song Chdy va song Gam), ngoi Phat, ngoi Bo, ngoi Nhu,ngoi
Hut, ngoi Thia, ngdi Lao, song Bira. Séng Hong c6 cac phan luu:

- Phia ta ngan la séng Duéng, chay tor Ha Noi dén Pha Lai thuoc Hai Duong va sdng
Ludc chay tir Hung Yén dén Quy Cao (huyén Vinh Bao, thanh phd Hai Phong). Hai song nay
nbi song Hong voi hé thdng song Thai Binh.

- Phia hitu ngan 1a song Pay va song Ninh Co.
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Song Ky Cung da co6 quy hoach nhit 12 xay dung hd chira nudc ¢ thuong
ngudn, nhung van chua dugc trién khai.

(4)- Song Bing Giang

Séng bit ngudn tir tinh Quang Tay, Trung Qudc chdy vao Cao
Bang tai cira khau Soc Giang, xa Soc Ha, huyén Ha Quang®™. Tir x3 Séc Giang,
song chay qua cac huyén Ha Quang, Hoa An, thanh phd Cao Bang, huyén Phuc
Hoa. Poan song chay qua Cao Bing két thuc tai ctra khdu Ta Lung, xd My
Hung, huyén Phuc Hoa (phia dong nam Cao Béng) trude khi d6 vao tinh Quang
Tay, Trung Qudc. N6 hop luu véi song Ky Cung gan thi tran Long Chau, (Long
Chau, Sung T4, Quang Tay). Cac chi luu phla thuong ngudn tap trung chay vé
Quang Chau tao thanh séng Chau Giang nodi tiéng.

Séng Bing co tong chiéu dai khoang 108 km, trén dat Viét Nam song
Bang c6 chiéu dai khoang 90 km, di¢n tich luu vuc 4.000 km?2.

(5)- Song Ma

Song Mala mot con song cuia Viét Nam va Lao co chiéu dai 512 km,
trong d6 phan trén lanh thd Viét Nam dai 410 km va phan trén 1anh th Lao dai
102 km.

Séng M3 c6 hai ngudn chinh. Ngudn thtr nhit tir phia Nam tinh Dién
Bién (Tuan Gi4o) chay qua huyén Séng M43 cua tinh Son Lardi qua lanh thd
Lao. Ngudn thir hai bt dau tir swon nai Bambusao cta Lao. Hai ngudn nay déu
d6 vao Thanh H()a qua dia phén tinh Sam Nua. Tai Thanh Hoéa, song Ma héi luu
v6i song Chu rdi d6 ra vinh Bic Bo theo 2 nhanh song (nhanh phia Nam van goi
1a séng M4, nhanh phia Bic g01 la song Lén) ¢ Lach Héi (ctra Hoi) nam gitra
huyén Hoang Hoéa va thi x4 Sim Son cing Lach Sung (ctra Sung) nam giita
huyén Hau Loc va Nga Son.

Luu vuc cia séng M3 rong 28.400 km?, phin ¢ Viét Nam rong
17.600 km?.

Séng Mi chu yéu chay giita ving rimg nii va trung du. Phu sa séng M 1a
nguon chu yéu tao nén dong bang Thanh Hoéa 16n thir ba & Viét Nam™™.

(*) Sudi LeNin chy dj tich Pac Bo, xa Truong Ha, Ha Quang 14 chi luu ciia song Bing Giang.

*) Tiém nang thity dién 1y thuyét cta hé thong song Ma 1a 12 ty kW, tiém ning c6 thé
khai thac 1a 4.732 triéu kW va tiém nang kinh té 12 2,43 ty kW. Cung v6i nhiém vu phat dién,
hé thdng nay con c¢6 nhiém vu thiy loi: cap nude cho nong nghiép, chong 1 ha du.

Séng Mi c6 do doc nho, cac cong trinh thity dién chu yéu tap trung vao phu luu la
song Chu.
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(6)- Song Sé San
Soéng Sé San 1a mot trong cac chi luu 16n ctia song Mekong bat ngudn tir
Bédc va Trung Tay Nguyén cua Viét Nam roi chdy sang 1anh tho Campuchia va
nhap vao song Serepok gan Stung Treng.

Séng Sé San ¢6 luu vyc rong 17.000 km?2. Trén lanh thd Viét Nam, song
Sé San nam trén hai tinh Gia Lai va Kon Tum v&i tong chiéu dai séng chinh 1a
237 km, dién tich luu vuc 1a 11.450 km?. Song S€ San c6 hai chi luu 1a Krong
P6 Ko ¢ phia hitu ngan va Dak Blak phia ta ngan. Trén lanh th Campuchia,
song chay qua tinh Ratanakiri va Stung Treng.

Dic diém dia hinh tu nhién tai cic vung thuong va ha luu khac nhau da
tao nén cac hinh thai khac nhau cho vi¢c xay dung cac nha may thuy dién. Chinh
diéu d6 da tao nén mdi lién hé chit ché gitra cac nha may thuy dién trén bac
thang nay. Nhitng hd chira 16n ctia cac nha may thiy dién phia thuong luu s&
dong vai trd quyét dinh cho viéc diéu tiét dong chay cho cac nha may thuy dién
phia ha luu®.

(7)- Séng Sé Ré Poc
Pay la dong song 16n nhat tinh Pak Lak, bat ngudn tir diy Chu-giang-sin
chay theo hudéng Tay — Bac r6i do6 vao song Mekong trén dat Campuchia, cé hai
chi luu chinh nam tron trén dat Pak Lak 1a song Krong-Ana va song Krong-
Knd.
2- Vai tro cia Lién hop qudc trong viéc quan 1y bén virng ngudn nuéc

Lién hop qudc ngay cang nhan thirc dung dan vé vai trd cua tai nguyén
nude déi véi cude séng ctia nhan loai. Vi thé, ngay 22 thadng 3 tor ndm 1993, Dai
Ho6i dong da ra Nghi quyét vé Ngay Nuwde Thé gidi va Lién hop qudc di lay
ngay 22 thang 3 1a Ngdy Nudc sach Thé gidi.

™ Pé khai thac cac cong trinh thity dién trén song Sé San dam béo tinh khoa hoc,
chinh xé4c, ddng bo, phat huy lgi ich kinh té t6i da, giam thiéu sy tac dong xdu dén moi
truong, quy hoach bac thang thiy dién trén song Sé San da dugc Thu tudng Chinh pha Viét
Nam phé duyét vao nam 2001. Pang va s€ c6 sau cong trinh dugc xay dung la: Thuong Kon
Tum (trén nhanh Dék Bla), Plei Krong (trén nhanh Krong POK6), Yaly, S€ San 3, S€ San 3A,
Sé San 4.

Céc cong trinh trén c6 nhiém vu phat dién 1a chii yéu. Khi cac nha mdy trén bac thang
thily dién song Sé San di vao hoat dong s& cung cip khoang 8 ty Kwh cho hé thng dién québc
gia cua Viét Nam.

Phan trén lanh thd Campuchia, dy kién ciing s& c6 ba cong trinh thuy dién-thuy loi
duoc xay dung. Do 1a: Prek Liang 1, Prek Liang 2, Ha Sesan 2.
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Lién hop qubc va cac quoc gia thanh vién danh ngay nay dé thuc hlen cac
khuyén céo cua Lién hop qudc va thuc ddy cac hoat dong cu thé trong qudc gia
ctia ho lién quan dén tai nguyén nude cua thé gidi.

Ké tir khi thanh 1ap vao nam 2003, Uy ban nuéc LHQ (UN-Water) cd
trach nhiém Iua chon chu d¢€, thong di¢p va lanh dao co quan cua Lién Hop
Qudc cho Ngay Nudce sach thé gidi.

Ngoai cac nudce thanh vién LHQ, mot s céc to chic phi chinh phil vé bao
vé ngudn nude sach va moi trudng sdng cia cac loai dong vat dudi nude da sir
dung Ngay Nudc sach thé gidi nhu 1a mot khoang thoi gian dé tap trung su cha
¥ ctia cong chung vé cac van dé quan trong cta nudc trong thoi dai. Nhimng co
quan tham gia va cac t6 chic phi chinh phu di néu bat cac van d& nhu mot ty
ngudi khong dugc tiép can véi nudc sach dé udbng va vai tro cua gidi tinh trong
gia dinh anh huong t6i viée tiép can v6i nude sach.

Lién hop qudc da tién hanh khao sat 130 quoc gia vé cac nd luc cai thién
quan 1y bén virng nguon nudc, trong dé tap trung vao cac ti€n bo trong thuc hién
cac duong 161 da dugc qudc té thoa thuan vé quan ly va sir dung ngudén nudc.

Nghién ctru ctia Lién hop quéc cho thay hon 80% sé qudc gia da co nhan
thirc va b6 sung ludt vé nudc trong vong 2 thap ky qua. Viéc 1am nay nham déi
pho véi site ép ngay cang 16n vé ngudn nude xuat phat tir sy gia ting dan s, qua
trinh d6 thi hoa nhanh va bién doi khi hau. Céc thay doi nay da tac dong tich cuc
dén phat trién bao gdm mé rong tiép can ngudn nude sach, stc khoe con nguoi
va hi€u qua sur dung nudc trong ndng nghiép.

3- Cong wéc vé Luat sir dung cac ngudn nwéc lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy

Viét Nam dd gia nhap Céng udc vé Luat sir dung cac ngudn nude lién
qudc gia cho cac muc dich phi giao thong thuy. Diéu nay sé& tao nén tang phap 1y
thuan loi dé Viét Nam xuc tién dam phén, ky két cac thoa thuan song phuong
v6i cac qudc gia trong viéc hop tac va giai quyét tranh chap, bat dong vé bao vé,
khai thac, sir dung cac ngudn nuée chung™.

 Viét Nam cht yéu nim ¢ ha ngudn céc con song lién qudc gia 16n véi khoang 63%
téng luong nudc trung binh hang nam dugc san sinh tir nudc ngoai. Piéu nay cho thdy, tai
nguyén nudc cua Viét Nam phu thudc rat 16n vao viée bao vé, khai thac, st dung nudc cua
cac qudc gia thugng ngudn. Do do, viée giai quyét cac vin dé ngudn nudce lién qudc gia co
nghia quan trong trong viéc bao dam an ninh ngudn nudc qudc gia. Chinh vi vay, Viét Nam 1a
mot trong nhung nude d bo phiéu thuin cho Cong wéc. Ngay 20 thang 5 nam 2013 tai Hoi
nghi cip cao vé nudc Chau A - Thai Binh Duong duoc t6 chirc & Chiéng Mai, Thai Lan, Viét
Nam ciing d3 tuyén b6 s& gia nhap Cong udc trude nam 2015, dong thoi kéu goi cac qudc gia
khac sém tham gia Cong udc.
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Cong udc vé Luat sir dung cac ngudn nude qudc té cho cac muc dich phi
giao thong dudng thuy duoc Dai hoi dong Lién hop qudc khoa 41 thong qua
ngay 21/5/1997. Pay 1a cong udc toan cau dau tién diéu chinh kha toan dién
quan hé giita cac qudc gia trong viéc sir dung cac ngudn nudce lién qudc gia véi
muc dich bao dam viéc st dung cac ngudn nudce lién qudc gia mot cach cong
bang, hop 1y gitta thuong luu va ha luu.

Muc tiéu co ban ctia Cong wde 13 bao dam cac ngudn nudc lién qudc gia
dugc sir dung cong bang, hop 1y nhung khong gay hai dang ké t6i cac qubc gia
lién quan thong qua viéc thuc hién cac bién phap, co ché thong bao, trao ddi
thong tin, sd liéu, tham van va giai quyét cac tranh chip phat sinh giira cac qudc
gia. Cac quy dinh ctia Coéng wdc lién quan truc tiép téi phap ludt vé tai nguyén
nudc, bao v€ mdi trudng, da dang sinh hoc, khai thac, bdo vé cong trinh thuy loi,
phong, chdng thién tai...

Tuy nhién, vin d& can quan tAm hién nay 1a khi cac qudc gia co chung
ngudn nudc véi Viét Nam van chua tham gia Cong wdc thi cac quy dinh cua
Cong ude chua thé duoc ap dung dé giai quyét cac van dé phat sinh trong khai
thac, sir dung, bao v¢ nguén nuoc gitta Viét Nam vai cac nude ¢o6 chung nguén
nude. Trong khi do, thoi gian gan day, cac qubc gia & thuong ngudn co chung
ngudn nude véi Viét Nam dang ting cuong khai thac loi ich tir ngudn nude lién
qudc gia cho phat trién kinh té - xa hoi va cac xung dot loi ich giita cac qudc gia
thuong ngudn voi ha ngudn trong viée khai thac, st dung ngudn nude lién quc
gia ngdy cang rd nét, dang lam han ché kha ning cac qudc gia trong khu vuc
cung tham gia Cong udc.

Vi 18 d6, Viét Nam can phai c¢6 ké hoach, 1 trinh cu thé sin sang thuc
hién cac quyén, nghia vu ctia minh, nhit 13 d6i voi nhitng quy dinh vé tham vén
trude, tng pho, khic phuc su ¢ va giai quyét tranh chap, boi thuong thiét hai
theo quy dinh cua Cong udce.

IV- Mot sb kién nghi

1- Khan truwong hoan thién h¢ thong phap luit cia Viét Nam vé tai

nguyén nwéc dé twong thich véi cac Cong wée, Piéu wéc qudc té ma Viét
Nam tham gia®.

) Cong udce 1a thoa thudn giita cac quéc gia tham gia LHQ, va Cong wdc 4y dwoc ap dung véi moi quic
gia, cic qudc gia déu phai tuan theo. Con diéu wdc qudc t& & pham vi hep hon so vi Cong ude. Diéu udc qudc
té duoc coi 1a ngudn cua Luat qudc té, ciing do cac qudc gia thoa thudn voi nhau rdi ky két, nhung c6 diéu phai
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Chung ta da c6 kinh nghiém vé cong tac nay khi Viét Nam gia nhap T6
chic Thuong mai Thé gidi (WTO) vao nam 2006. Khi ay, chi trong mdt nam
Qudc hoi da thong qua 30 luat bao gom xay dung méi va stra doi, bod sung.

Viéc nudce ta gia nhip Cong udc vé Ludt sir dung cdc nguon nude quoc té
cho cac muc dich phi giao thong dwo"ng thuy tao ra co sé phap 1y thuan loi cho
Viét Nam tlen hanh dam phan, ky két cac thoa thuan song phu(mg, da perO’ng
v6i cac qudc gia co chung ngudn nudc vé hop tac, giai quyet tranh chip, bt
dong va xir Iy cac van dé lién quan dén ngudn nude lién qudc gia, nhét 1a trong
diéu kién Viét Nam phu thudc vao viéc khai thac, st dung, bao vé nguén nudc
clia cac qudc gia & thugng ngudn.

Chinh vi thé, doi hoi chung ta phai thuc ddy qua trinh hinh thanh khung
phap 1y diéu chinh viéc sir dung ngudn nudc lién qudc gia trong khu vyc Chau
A, déng thoi, tiép tuc khéng dinh manh m& hon cam két cia Viét Nam ddi véi
nhitng nguyén tac chung ctia qudc té trong viéc quan 1}'/, st dung, bao v¢ va
phong, chdng cac tac hal do nudc giy ra cling nhu thuc day viéc mé rong, tang
cudng hoi nhap qudc té trong viée giai quyét nhirng vin dé vé tai nguyén nudc.

Nuéc ta can phai c6 ké hoach, 10 trinh cu thé sin sang thyc hién cac
quyén, nghia vu ctia minh, nhat 1a dbi voi nhitng quy dinh vé tham van truéc,
g pho, khic phuc su ¢b va giai quyét tranh chap, boi thuong thiét hai theo quy
dinh cua Cong udc.

2- Nang cao vai tro cia cac to chirc Lién Nghi vién trong viéc tac dong
t&i hiéu qua sir dung tai nguyén nwdc trén the gidi.

Nhiing nim qua, Lién minh Nghi vién thé giéi (IPU) da c6 nhiéu hoat
dong trong viée ting cudng phdi hop véi cac co ché nghi vién khu vuc, gin két
hoat dong giita cac co ché nay nham phat huy t6i da vai trd cua nghi vién giai
quyét céc thach thirc toan cau vé chinh tri, kinh té va x3 hoi, trong do van dé
quan trj tai nguyén nudc. Tuy nhién, viéc dé cap cac ndi dung vé tai nguyén
nudc trong cac phién thdo luan cia IPU con chung chung va chua dua ra dugc
cac Nghi quyét sic sao mang tinh hudng dan, nhic nhé cac co quan hanh phap
dua ra cac giai phap thiét thyc cho nhitng vin dé nong bong vé tai nguyén nude.

Con Lién minh Nghi vién cac nudc Pong Nam A, trong mot sb 1an hop
cach day kha lau c6 dua ra ban thdo vé nhitng dién bién bat thuong trong luu

phil hop véi cac Cong wéc quéc té. Gibng nhu Hién phap 13 ludt cao nhét cia mot qudc gia, thi cac ludt khac
nhu: hanh chinh, hinh su, dan sy,... khi dua ra cac diéu luat phai dya vao Hién phap va khong dugc trai véi quy
dinh cta Hién phap.
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vuc song Mekong nhung van mang tinh hé hao ma chua dua ra dugc nhitng kién
nghi mang tinh thuyét phuc nén chua c6 tdc dung bao nhiéu.

Tt nhitng phan tich trén, doi héi cac Nghi vién phai dong vai trdo quan
trong hon trong viéc gidi quyet cac van dé li€n quan dén céac luu vuc song cua
nhiéu quoc gia.

3- Quéc hdi Viét Nam cén c6 vai tro quyét dinh phé duyét Chién lwgc
tai nguyén nuwoc va Quy hoach tai nguyén nudoc.

- Luat tai nguyén nude (nim 2014), tai khoan 4, Diéu 14 quy dinh:

“4. Bo Tai nguyén va Moi trudng chi tri, phdi hop véi cac bo, co quan
ngang bd lién quan va Uy ban nhan dan cap tinh lap chién lugc tai nguyén nudc
trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét;”.

- Tai khoan 1, Piéu 21 quy dinh:

“l. Trach nhiém lap, phé duyét quy hoach tai nguyén nudc duoc quy dinh
nhu sau: a) Bo Tai nguyén va Méi truong chu tri, phdi hop véi Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Bo Cong thuong, BO Xay dung va cac b), co quan
ngang bo c6 lién quan t6 chirc 14p quy hoach tai nguyén nudc chung cia ca nudc
trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét;”.

Trén co s& do, nén can nhac viéc Quoc hoi phé duyét Chién luwoc tai
nguyén nuwoc va Quy hoach tai nguyén nudc bang mot Nghi quyét.

4- O tam vi md, can dwa coéng tic quén 1y tai nguyén nuwée vé mt dau
moi.

(1)- Thyc trang hién nay 1a c¢6 su chong chéo vé chirc ning nhiém vu ciing
nhu ngudn nhan luc trong cong tac quan 1y tai nguyén nude. Cach day hon 15
nam, quan 1y tai nguyén nudc thudc Bo Thuy loi. Sau déy Bo Thuy lgi nhép vao
B0 Nong nghiép va phat trién Nong thon. Duong nhién, Bo nay thuc hién chirc
nang quan 1y tai nguyén nude, ké ca viée lam chtc ning Thuong truc Uy ban
song Mekong cua Viét Nam. Cach day khoang 12 nam, khi thanh 1ap B¢ Tai
nguyén va Moi trudong thi Bo ndy dam nhdn phan 16n chirc ning quan 1y Nha
nudc vé tai nguyén nude™. Nhitng didu khong hop 1y dang xay ra la:

) Nam 2002 khi thanh 1ap Bo Tai nguyén & Méi trudong: Piéu 1 cia Nghi dinh 91 néu: "Bo Tai
Nguyén & Moi Trudng la co quan Chinh pht quan 1y nha nudc vé tai nguyén nude..." nhung cac didu sau lai néu
khong dﬁy du cac nhiém vy va ca lyc lugng chuyén mon dé thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé tai nguyén
nudc, tai Nghi dinh 86 lai giao nhiém vu quan 1y lru vure song cho Bo Nong Nghiép & Phat trién Nong Thon
nén tinh trang chdng chéo phan tan vén tiép dién. Gan day (15/3/2007) Vin phong Chinh phu di c6 théng bio
quyét dinh cta Tha teéng Chinh phit vé& viéc chuyén nhiém vu quan 1y luu vyc song tir B Nong nghiép&phat
Trién Néng Thén vé B6 Tai Nguyén & Mbi Trudng dé hop nhat nhiém vu quan 1y luu vire séng véi quan 1y tai
nguyén nudce cho théng nhét.
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- Chuyén chirc niang nhung khong chuyén ngudn nhan lyc. Mot bén thi
thira va mot bén thi thiéu cac chuyén gia.

- Tinh trang lang phi chat xam & B9 nay va dang quan ngai hon 1 tinh
trang thiéu chat xdm dan dén chat luong cong tac bi han ché & Bo kia.

- Tinh trang 4y cr kéo dai nhung cap trén van binh tim nhu vai.

(2) Tl d6 c6 thé dua ra kién nghi: Lap B6 Thuy loi va Bién doi khi hau va
phan cong lai chirc nang nhiém vu cua cac BS khac.

Ciing can ndi rong thém, chung ta can tong két viéc nhap B trong nhiing
nam vira qua dé tir day co6 phuong hoan thién bo may t6 chirc ctia Chinh phu. Cé
nhu vay moi khac phuc dugc cac nhuoc di€ém nhu gidam B ma bo may trong
moi Bo lai cong kénh thém, bién ché lai ting thém nhiéu; hiéu luc quan 1y yéu,
khong bao quat dugc cac linh vuc ma B phu trach.

5- C6 chinh sach hgp ly cho cac cong trinh thuy lgi phuc vu nong
nghi¢p ma khong thu thuy lgi phi.

Chinh sach mién Thuy lgi phi dugc thé hién trong Nghi dinh 154 cua
Chinh phu nidm 2007 1a phu hop thuc tién cudc song va duoc long dan. Tuy
nhién, qua trinh trién khai chinh sach nay da 16 ré nhiing bat cap, do dé toi kién
nghi:

- Giai quyét sy khong cong bang gitta cac dbi twong hudng lgi trén ciing
dia ban.

- B4 sung nhiing quy dinh dé giai quyét su khong coéng bang giita ving c6
cong trinh dugc hudng o1 tir viéc khong thu thuy loi phi véi cac vung khong co
cong trinh ma khong duogc huodng loi tir khoan wu dai nay.

- C6 thém cac ché tai dé thu duoc tién nude tir cac cong trinh thuy loi
phuc vu cong nghiép va cac dich vu.

- Quy dinh nhitng chinh sach hop 1y dé bu dap cho viéc khong thu thuy loi
phi, c6 nhu vay thi mai c¢6 di€u kién tai san xuat md rong va duy tri sy bén virng
cua don vi quan 1y cac cong trinh thuy lgi.

6- Quy dinh ré chi thé xdy dung hanh lang bao vé ngudn nuée.

Luat tai nguyén nudc nim 2014 tai Piéu 31 quy dinh Hanh lang bao vé
ngudn nudc co néu:

1. Ngudn nuée phai lap hanh lang bao vé bao gdm:
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a) Ho6 chua thuy dién, thay loi va cac hd chira nude khac.

b) HO tu nhién, nhan tao & cac do thi, khu dan cu tap trung; ho, ao 16n co
chirc nang di€u hoa & cac khu vuc khac; dam, pha tu nhién.

c¢) Song, sudi, kénh, rach la nguon cap nudc, truc tiéu nudc hoac cd tam
quan trong doi vé&i cac hoat dong phat trién kinh té - xa hdi va bdo vé moi
truong.

d) Cac ngudn nude lién quan dén hoat dong ton gido, tin ngudng, cd gia
tri cao v€ da dang sinh hoc, bao ton van hoa va bao v€, phat trién h¢ sinh thai tu
nhién.

Cé thé thay chiea c6 quy dznh ai la nguoi ldp hanh lang bio vé nguon

nuoc va ai la ngu’o’l c0 tham quyén duyez‘ Chinh vi thé, tinh trang xdm pham
hanh lang bdo vé nguén niede xdy ra rat nghiém trong.

T6i dé nghi b6 sung quy dinh néi dung nday dé lam ré tham quyén va trach
nhiém. Day la nhitng so ho can khdc phuc.

7- C6 cach nhin diing din, nghién ctiru quy hoach tong hop cac luu
vure song®,

Trong may chuc nim qua, Nha nudc da du tu nhiéu kinh phi cho cac Bo,
nganh lam quy hoach céc luu vuc song. Nhung do ndi dung 13p quy hoach va sy
phdi hop giita cac nganh trén luu vuc song chua gin bo nén quy hoach cia cac
nganh con nang vé khai thac, phuc vu riéng cho nganh minh.

Vi thé, can xay dung quy hoach tong hop luu vuc séng va trinh cap co
tham quyén xét duyét.

Mot van d€ can quan tam la chuyén nudc tur luvu vuc song nay sang song
khac nham tang cot nude phat dién dang dién ra kha pho bién. Diéu nay ching
td viéc quan 1y nguon nude cua chiung ta con qua yéu kém.

Hau qua cua né la, nudc qua tuabin thiy dién khong xa vao dong chinh
ma theo mot nga riéng dé chay vao song khac hodc tré vé dong chinh nhung & vi
tri thap hon trén ha du dong chinh. Vi vdy ving luu vuc song ngay sau dap hau
nhu khong c6 nudc, nhit 12 vé mua kho, gay kho khin 16n cho nhan dan va tac
dong xau dén mai sinh.

) Noi dung quy hoach tdng hop cac luu vuc séng gdm c6: Quy hoach xay dung céc cong trinh thuy loi,
thuy dién, quy hoach bao v¢ tai nguyén nudc, quy hoach thoat va xt 1y nude thai, cac chit thai cho cac do thi,

khu cong nghiép, lang nghé thu cong...
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Thyc té doi hoi can c6 cach nhin dung dan, nghién ctru quy hoach tong
hop cac luu vuc song dé€ khac phuc tinh trang nay, phai hai hoa 191 ich vé dién
nang véi yéu cau dam bao nudc cho dan sinh va san xuat trong vung bi chuyén
nudc.

8- Xuc tien ngay viéc quy hoach va quan ly nwéc ngam.

Hién nay nguon nudc ngam ¢ nudc ta bi khai thac tuy tién, sir dung lang
phi, dang dan bi 6 nhiém, can kiét, anh hudng dén cudc song cua nhiéu hd gia
dinh trong khu vuec.

T6i kién nghi:

- Lap lai trat tu trong linh vuc khai thac nudc ngﬁm.

- Quan 1y chat viéc gidy phép khai thac nude ngam.

- Quan ly chét ché nudc x4 thai vi ngudn nudc nay gy 6 nhiém nghiém
trong moi trudng song.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt vé tai nguyén nudc
chua thuc hién thuong xuyén, sau rong.

- Phéi hop chit ché giita cac co quan, bd phan trong viée cap gidy ching
nhan quyén st dung dat, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudong va
cap phép khai thac nudc ngam.

9- Giai quyét triét dé nan cat tic.

Hién nay cac dong song bi khai thac cat qua mc lam thay d6i dja hinh
long song dan dén ngudn nudc bi ha thap, dan dén hau qua:

- Nhiéu cong trinh thuy loi khong 1y duoc nudc vao hé théng kénh
muong nhu thiét ké ban dau.

- Tinh trang x6i 1¢ bd khién cho niit b, d6 nha.
T6i dé nghi giai quyét tinh trang nay bang cach:

- Nhu cau vé cat 1a co6 that, can quy hoach nguon cat mét cach can co dé
dap ung cho cong tac xay dung va cac linh vuc khac.

- Nghién ctru mot cach co ban vat liéu thay thé cat.

10- Khic phuc tinh trang xin — cho trong cong tic quan ly tai nguyén
nwoc.

Lau nay cach thtrc quan 1y theo 16i bao cép xin — cho theo kiéu “manh anh
ndo thi anh ay dugc”, dan dén tinh trang noi thi thiéu nuéc, noi lai sir dung nuée
mot cach phung phi.
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Vé nguyén 1y thi trén mot dong song tir thugng du cho dén ha luu phai co
moi tuong quan mat thiét véi nhau: Dung nudc thé nao, gitr - tich nude thé nao
dé bao dam an toan cho bén dudi, bao dam dong chay, r6i bao ddm mdi trudng.

Tinh trang d6 phan anh sy yéu kém trong cong tac quan Iy.

T6i kién nghi:

- Lap lai ky cuong bang cach quy dmh r0 trong ludt tinh phap 1y trong
viée quan 1y luu vuc song, vé thAm quyén cip phép xay dung trén dong song.

- Péi voi nhitng dong song lién qudc gia, chung ta can chi dong ban bac
v6i1 cac nude hiru quan dé cung nhau khai thac ¢6 1g1 nhat.

11- Nghién ciru bé sung Luit tai nguyén nuwéc dé dap ing yéu ciu
phat trién dat nwéc.

Chung ta can danh gia diing gia tri cia ngudn nude nhu mot thir hang hoa,
deé c6 cach giai quyét dung dan, tranh tinh trang ban phat nhu 1au nay.

Khi khai thdc nudc ra, thi do 1a mdt loai hang hoa c6 gia tri, gia tri su
dung va gia ca hop 1y. Gia tri d6 bao gom lao dong qua khir, lao dong song va cod
lg1 nhuén. Gia tri d6 phai mang tinh da nang, bao gom: Nudc tudi ti€u, nude cho
cong nghiép, du lich, van tai... Do d6 phai c6 gia ca phu hop.

Luét tai nguyén nudce hién nay cé cac nhuoc diém:

- Van 1a luat khung, mudn thi hanh duoc thi cin phai c6 cac Nghi dinh
cua Chinh phu, cdc Thong tu cua BO va cac Thong tu lién Bo. Pay 1a diéu can
khac phuc ngay.

- O nhiéu diéu luat van lap di 1ap lai cum tr: ... theo quy dinh cta phap
luat. Vi du nhu trong Dicu 38 ¢6 té1 8 khoan dung cum tu ... theo quy dinh cua
phap luat. Vi vay can bd sung vao luat cac ndi dung cu thé, tranh viét chung
chung nhu trong luat hién nay.

Vi thé t6i kién nghi, nhirng ndi dung ma lau nay danh cho Nghi dinh hoic
Thong tu thi can nang 1én va dua vao luat.

12- Coi trong viéc xay dung va thwc thi luat phap ciing nhw hop tac
quoc té trong Iinh vuc tai nguyén nudc

Dé cong tac quan tri ngudn nudc & Viét Nam dat hiéu qua, t6i xin kién
nghi:

- Hoan thién hé thong phap luit cia Viét Nam trong linh vuc quan 1y
nguon tai nguyén nudc.

- Tai nguyén nudc duge hiéu theo nghia bao gdm ca nudc bién thudc
vung dac quyén kinh té, thém luc dia thi doi hoi cong tac nghién ciru phai dugce
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mé rong hon rat nhiéu. Vi thé doi hoi phai co nhan thirc méi va co ¥ thirc phbi
hop da nganh mot cach chat ché trong linh vuc maéi nay.

- P6i mé6i nhan thire vé quan 1y Nha nude vé tai nguyén nudc 13 phai theo
co ché thi trudong, x6a bd hinh thirc bao cap lau nay trong linh vuc nudc qua viée
xin-cho.

- V& phia Quoc hdi Viét nam, tranh thu su gitp do ctia Lién minh Nghi
vién thé gio1 va sy gitp do cia Quoc hoi cac nude vé kinh nghiém trong cong
tdc quan ly tai nguyén nudec.

- Quoc hdi Viét Nam lam tot hon nita vai tro giam sat dé€ cac van ban phéap
luat vé tai nguyén nudc di vao cudc song.

- Pay manh cong tac thong tin, truyén thong dé nguoi dan hiéu sau sac vé
gia tri cling nhu viéc thyc hién nghiém chinh cac quy dinh ctua phdp luat vé tai
nguyén nudc.

- Mot s6 van dé quan trong, lién quan dén quyén loi thiét than cua nguoi
dan can lay y ki€n rong rai cua nhan dan.

Ha noi, ngay 8 thang 12 nam 2014
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