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Tém tit

Bai viét ndy mé ta ngdn gon cc cong trinh thuy dién hién c6 va du kién & Iuu vire song Mé Kéng. N6 chi ra nhitng
thuan loi va bt loi cua nhu’ng cong trinh nay d01 V61 cac nude trong leu vyc va cac hau qua dén quan hé gitra
nhiing nudc nay. D6i mat voi nhitng duge-mat vé phuong dién ky thuat, kinh t& va chinh tri, bai bio nay dua ra mot
sO khuyen nghi - dac biét cho Viét Nam - dé nhiing cong trinh thiy dién d6 co thé chap nhan duoc véi tat ca cac bén
trong khi t61 wu hoa céac thuan loi va ti thiéu hoa céac bat loi.

1. Khai quat vé luu vire song Mé Kong.

Song Mé Kong. nam trong so 10 con s6ng 16n nhét thé gii (vé chiéu dai va tong lwong nude hang nim tinh dén cira
song). Song chiy qua 6 qudc gia (Trung Quoc Myama, Thai Lan, Lao, Campuchia va Vi¢t Nam), hét sirc da dang
ve€ h¢ sinh thai, tir vang nii cao Tay Tang xudng dén cac khu Vi rung ngap man ¢ vung ddng bang (Hinh 1). Bao
ton da dang sinh hoc ¢ ving DPong Nam A ¢ tam quan trong rat lon (dic bi¢t vo1hon 1300 loai ca) Hon 60 tri¢u
nguoi, phan dong la nguot ngheo, thugc hon tram sac toc, hién dang sinh song ¢ hru vuc song bang nghé ndng,
nghé rimg, nudi trong thuy san va danh bat ca. Pong biang song Mé Kong (ha hru Phnom Penh) c6 dién tich 5,5
tri¢u ha (2,6 tri¢u ha ¢ Campuchla va 3,9 triéu ha ¢ Vigt Nam) bay la khu vuc dong dan cu nhat va phat trién nhat
Ve phuong dién nong nghiép ctia Mé Kong. Phan Viét Nam cta dong bang Mé Kong chiém 12% dién tich ca nuéc,

gdm 13 tinh v&ihon 18 triéu ngudi. Pay a «vya lia ciia Viet Namy» voi 50% san hegng rong thue, 95% lwong gao
xuat khau, 65% san luong thiy san va 70% san lrgng cay trai.

1.1 Céc ving cuia Mé Kong (Hinh 2)

C6 thé khai quat chia Mé Kong thanh 6 viing ¢ cac dac diém ty nhién khac biét sau:

* vung 1 : Thuong Mé Kong (¢ Trung Quidc)
Phan lru vye (L.V) 6 vung nay chiém 24% tong L.V nhung chi san sinh 15% dén 20% tong lugng nudc. Day la
Vung mién nidi cé ling séng kep gitra cac vach dbc dimg va bi x61 mon (60% dong chdy chit rin cta Mé Kéng).
Phan L.V cta ving Thuong Mé Kong déng gop dang ké dong chdy mua kho nhung it dong chay lii.

« VN 2 : Tir Chiang Saen (bién gici Trung-LA0) dén Viéng Chan
Pay I3 ving rimg niii va canh tic theo kiéu d6t nuong lam rdy. Tai ddy c6 nhiéu dy 4n thiy dién trén dong chinh,
dong nhanh Mé Kong va cac du an chuyen nuGe ve Thai Lan, nhung cac dy an nay (Xayabouri, Luang Prabang...)
dang gdy nhiéu tranh cai va hién la cha de ctia cac thao ludn giita cac quéc gia ven song.

« VUng 3 : Tir Viéng Chén dén Paksé
Ta ngan : sdng Mé Kong chiu anh huéng nhiéu tir cac dong nhanh 16n & Lao (Nam Theun, Nam Ngum, Nam
Hinboun). Pay ciing 1a ving c6 nhiéu du 4n 1on vé phat trién thity dién va nong nghiép trén cac dong nhanh. Hitu
ngan : s6ng Mé Kéng chiu anh hudng tir cac dong nhanh Mun va Chi dén tir Thai Lan véi cac hd chira dé tudi trong
mua kho.

« Vung 4 : Tir Paksé dén Kratié
Ving nay nhan dugc lugng dong chay dang ké tir cac song nhanh & ta ngan (Se Krong Se San, Sre Pok) bat ngudn
tir Vigt Nam va Campuchia (chiém 30% tong lugng dong chay Ha Mé Kong) Vung nay dong vai tro rat quan trong
trong trao ddi dong chay giira Mé Kong va Bién Ho (Tonlé Sap). Co nhiéu dy an trén cac dong nhanh bén ta ngan &
Lao va trén dong chinh & Campuchia.

* Vung5 : Tur Kratié dén Phnom Pénh
Tinh dén cudi ving 5 séng Mé Koéng nhin dugc 95% téng lugng dong chay. Ving nay bao gdm song Mé Kéng,
dong bang bdi tich cua Campuchia va Bién Ho, tao nén mot hé thong thuy lue phire tap phu thude vao lru lugng va
chiéu sau dong chdy. Can lru y dén vai tro dic biét quan trong cuia Bién Ho trong viée didu tiét gitta mua kho, mla
mua va d6i voi cac loai thily san ¢ viing dong bang Mé Kéng.
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« VUng 6 : Tir Phnom Pénh dén cika séng (con goi la Pong Bang)
O ving nay, song Mé Kong phan ra thanh nhiéu nhanh va cic kénh nhin tao dugc kiém soat it nhiéu. Pong bing
Mé Koéng chiu anh huong cua thuy triéu va xdm nhap min & ving ctra séng. Hang nim, 30 dén 50% dién tich ving
nay bi ngap trong mua I Che do dong chay cang ngay cang bi anh huong boi cac cong trinh hién c6 (d¢ bao,
duong dap), hé qua ciia phat trién kinh t& & ving Dong Bang.

1.2 Cac s6 lidu chii véu vé thiy viin ctia sdng Mé Kong va cac dong nhanh

Tong chiu dai song Mé Kong ké tir dau ngudn & Tay Tang dén cira song ¢ Viét Nam 1a 4880 km. Dién tich hru vuc
795000 km®. Luu lwong trung binh ndm dat 15 000 m®/s (tdng lwong trung binh nim = 470 ty m®), hru luong trung
binh nim trong mua mua Ién téi 23 000 m*/s va trong mua kho chi 1a 3200 m®/s. 70 % lwong dong chiy trung binh
nam phat sinh tir ha Iru Viéng Chan. Can Iwu ¥ dén vai tro rat khac nhau déi véi dong chay, 1d, mirc nudc mua kho
va bun cat gitta vung Thuong va Ha Mé Kong, va vai tro cyc ky déc bi€t va quan trong cta Bién Ho (Tonlé Sap)
dbi voi ché do I, mirc nude mua kho va so lwong thity san ¢ ving ha ru Mé Kong.
C6 thé nhéan thay tir Hinh 3 (Dién bién lru lugng trung binh thang cua song Mé Kong tir bién giéi Trung Qudc dén
Kratie ¢ Campuchia) :
& Kratié, nim bén trén ciia hop lru séng Mé Kéng v6i Bién HO, hru hrgng trung binh cia song Mé Kong da
bang 91% hru hegng & ctra song,

- ¢6 su khac biét 16n vé dong chay trong mua kho va mua mua,

- lwong dong chay dén tir Trung Qudc kha nho (16 %),

- mot hrgng 16n dong chiy dén tir cdc séng nhanh bén ta ngan ciia song Mé Kong & Lao (Nam Theun, Nam
Ngum, Nam Hiboun), ¢ Viét Nam va Campuchia (Se Kong, Se San et Sre Pok) : 60 %, va mét lugng dong
chay it hon dén tir cac séng nhanh bén hitu ngan : 24 %.

Tu Hinh 4 : Luu lugng chay vao (-) va chay ra (+) khoi Bién Ho trong mua kh6 va mua mua, c6 thé nhan thiy
dong gop to 16n ciia Bién Ho d6i v6i ru ugng d6 vao vung Dong Bang 0 thoiky dau mua khd, va Bién Ho trd nén
kho can kha lau trude cudi mua kho : vi vay, Bién H6 13 mot ho diu tiét tu nhién 16m, tuy khong hoan hao, cho
viing dong bang cua song Mé Kong.

1.3 « Uy Hai Séng Mé Kong (MRC) »

MRC 1a mét t6 chitc quéc té khoi dau duge thanh lap tir ndm 1957 va Phap la mot thanh vién*. Nam 1995, cac
nude Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam da ky két mot Hiép Pinh hop tac dé phat trién bén vimg hru vuc séng
Mé Kong (chia s¢ ngudn tai nguyén va phat trién tiém nang kinh té ctia song Mé Koéng). Nam 2002, Trung Qudc va
Myanma, hai «di tac ddi thoai», dd ky mot hiép dinh vé trao ddi sé liéu thiy van.

MRC, v&i co quan linh dao 1a moét Hoi Pong va mot Uy Ban gém bén thanh vién ¢ cp bd truong cia bén nude
tham gia, c6 trach nhi¢ém thic day thyc thi cac chuong trinh da dugc Hlep binh 1995 xac dinh.

MRC thudng chdp nhan vai trd c6 thé dugc xem I mang tinh « ngoai giao » nham tim kiém su dong thudn giita cac
nude thanh vién. MRC thuc hién ciing nhu tai trg cac nghién ctru, dwa ra cac y kién va khuyén nghi cho cac nuéc
thanh vién, nhung dic biét khong c6 thé chong dbi viee xdy dung cac cong trinh ma cac nude thanh vién da quyét
dinh thuc hién.

* Vi dy, m§i day chinh phu Phap da tai trg thong qua AFD (Co Quan Phat Trién Phap) mot du 4n 800 ngan € dé phat trién cac
hé thong do dac van chuyén va lang dong bun cat ciing nhu dé nghién ctru cac ho chira, vung b va cac vung ngdp lut cia song

M@ Kong. D6 la nghiing thong tin quy gia dé lugng dinh tac dong cua cac du an phat trién cac dap thuy dién trén song Mé
Kdng.

2. Céc du 4n thiy dién ¢ ving Thweng Mé Kong (Trung Qudc).

2.1 Cac dic trung chinh vé wu vue & viing Thuong Mé Kong va céc cong trinh thuy dién cia Trung Qudc

*  Khoéng c6 cac dong nhanh lon & ving Thuong Mé Koéng : do vay, cac dap duoc xay dung trén dong chinh

8 céng trinh thuy dién hién c6 va du kién (Hinh 5) thudc loai «thity dién chan ddp» va chi yéu van hanh theo
«ddng nudc dén», riéng cac hd chira 16n (Xiaowan et Nuozhadu) co kha ning diéu tiét & mot mirc do han ché.

+  Nhitng cong trinh ndy nim & phin dudi ciia ving Thuong Mé Kéng, tuy viy Trung Qudc dang tri tinh xay
dung 6 dap nita & bén trén, ching ciing c6 thé phuc vu tudi, va mot du an ldy mot phan dong chay & Thugng
Mé Kéng dé chuyén lén phia bac.
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*  Nhiing céng trinh thuy dién hién tai co cong suat lip may trong khoang tir 750 MW (Gonguogiao) dén 5 500
MW (Nuozhadu) va dung tich hd tir 120 dén 13500 tri¢u m°.

2.2 Nhitng cong trinh thiy dién & Thuong Mé Kong ¢6 thé din dén nhitng thay d6i ndo & ving Ha Mé Kong va
vung Dong Bang ?

Néu viéc xay dung cac dap thuy dién o séng Mé Kéng gop phan vao cong cudc phat trién kinh t& & cac nudc ven
song thino cling c6 thé gay nén cac bat loi cho mot s6 nudc & ha hru; cac du an & ving Thugng Mé Kong dang vap
phai sy phan dbi ctia cac nude & ha hru ndy.

Do viy, can ctru xét mot cach khach quan nhing thay déi so v6i trude ddy ma cac dap & Trung Qubc co thé giy ra
cho céc nudce 6 ha huu.

Xét dén khoang cach xa cta cac dap noi trén so voi ving dong bang Mé Kong va do 1on ciia hru vuc trung gian, cac
nghién ctru hién co du:ong nhu chira réng, nhat 1a d6i véi Viét Nam, cac dap do s& co :

- Hiu qua giam I (tho1 g1an dau gay x0i 16 bo va gy thiét hai cho cac khu vuc sinh song ciing co s& ha
ting), nhung hi€u qua nay khong dang ké.

- Hituqua hd trg mitc nudc mua kho, nhung kha han ché (thuan loi cho tudi, chong xam nhap man va a Xit
héa dat), voi diéu kién Ia khong tién hanh iy nudc, hay t& hai hon 14 chuyén dong, & ving Thuong Mé
Kong.

- It anh huong dén tong lwong dong chiy nam tir nhitng diéu kién da néu trén.

- Anh huéng bt loi lién quan dén giam phti sa ¢ ha hru, vi néu phan wu vuc thuong Iru bi giam twong d6i,
khoang trén dudi 50% luong phu sa cua song Mg Kong sé& lang dong lai & nhung ho chira noi trén. H¢ qua
nay, c6 thé gay thiét hai vé phuong dién ngudn thirc an cho ca va hinh thai cua vung ddng bang, khé co thé
dinh lwong chinh xdc duoc & thoi diém nay. Nhimng quy dinh phu hop vé st dung, khai thac c6 thé giam
thiéu nhitng bét loi trén voi dicu kién c6 su hop tac t6t voi Trung Qudc.

- Nhitng hé qua twong ddi han ché lién quan dén nhiing hién tuong da néu khéc (thoi gian xay ra i va muic
nudc mua kiét, di cu cla cac loai ca, giao thong thiy, chét lugng nudc, rairo vo dap) va c¢6 vé nhu nhitng
ngudi phan dbi da c6 nhitng nhin nhan thai qua vé nhimg hé qua nay.

3. Nhu ciu niing lrong ciia cic qudc gia vensdng ving Ha Mé Kong.

«  Thay dién Ia loai ning lwong chinh c6 thé taitao va Ia ngudn ning hrgng quan trong ddi vai cac quic gia ven
song, dac bi€t voinude Lao.
* Nhiing yeu t6 thuc day khai thac ngudn nang lwgng nay 1a :
— sy gia ting dan s6 nhanh chong va phat trién kinh t& & cac qudc gia ven song : vidu nhu Viét Nam, hién
dang phai nhip khau hon 1 ty KWh moinam tir Trung Qudc
— muc song dugc ning cao va phat trién du lich & céac nude ven song
—gia dau va khi @6t lién tuc tang trén thi truong quéc té
— su can thiét giam phat thai khi CO,
— €0 kha ndng kéu g01 céc nha dau tu tu nhan cung cap tai chinh cho céc dyu an htra hen sinh lgi
— tién bo trong két ndi he thong dién gilra céc quoc gia ven sdng. ‘
+  Diéu quan trong can nhan thdy lién quan dén vin dé nay 1a cho dén nay, khong c6 mot qubc gia phat trién nao
tir bo viée xdy dung, sém hay mudn, cong trinh thiy dién trén cac con séng chiy qua dat nudc minh néu nhu
ching c6 tiém ning ning luong 16n.

4. Cac cong trinh thiy dién ¢ vung Ha Mé Kong

4.1 Khai quéat

Hién nay di c6 16 cong trinh thily dién trén cac song nhanh ¢ ving Ha M@ Kéng voi tong cong suit lip may trén

3400 MW (Lao = 1730 MW, Viét Nam = 930 MW, Thai Lan = 740 MW), song van chua c6 cong trinh nao trén

dong chinh Mé Koéng.

« Dy kién dén nim 2020 (song rat kho c6 thé hién thuc) s& c6 thém khoang 5000 MW ¢ Lao, 4700 MW &
Campuchia va 1270 MW ¢ Viét Nam.

+  Phan Ién nhitg nha may thiy dién & Lao va Campuchia - dé ban dién cho Thai Lan, Viét Nam va Trung Qudc -
s& c6 thé duoc xay dung dudi dang cac hop ddng BOT (Xay dung, Van hanh, Chuyén giao) nhung thoi gian thi
cong ciing nhu dua vao van hanh cta ching d&n nay van chua duoc xac dinh.
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«  Xay du'ng dap trén cac dong nhanh cua Mé Kong trude khi xay trén dong chinh dudng nhu c¢6 vé thuan lgi
hon : it cac van d& xuyén bién gi6i, it cac hdu qua vé moéi trudng, cac nude ha hru it phan ddi hon, ngodi ra, con
c6 thuan loi la quy md cong trinh dan dong thi cong nho hon.
* ThaiLan da c6 nhing du an nhdm chuyén mot phan nude song Mé Kéng vé Chao Praya va Bangkok diéu nay
s& rat c¢6 hai cho ha luu; nhung theo Hi€p Pinh 1995 gilta cac nudc ven séng, chi cod thé thuc hién diéu ndi trén
voi sy ddng thuan ciia tét ca cac qudc gia ven song va trong nhitng gioi han dugc quy dinh chit ché.

4.2 Nhitng cdng trinh thuy dién c6 dép ngin trén séng Mé Kong (Hinh 5)

« O Théi Lan

— ba xay dung : khong co.

— O giai doan du an : khdng co.

« O Lao

— ba xdy dyng : khong co.

— O giai doan dy 4n : Pak Beng, Xayaboury* (1285MW), Don Sahong* (260 MW), Luang Prabang**
(1410 MW), Paklay, Xanakam Ban Koum, Lat Sua.

*Lao da quyét dinh xdy dung nhimg cong trinh ndy nhung dang bi Viét Nam va Campuchia tranh nghi.
**Dy dn nay, sé cung cap dién cho Viét Nam, hién dang bi dinh hoan.

<0 Campuchia

— ba xay dung : khéng co.

-0 giai doan dy an : Stung Treng, Sambor (nhiing du én nay khéng dwoe wu tién do vi rit nhiéu nii ro tac
dong dén méi truong).

+ G Viét Nam

— ba xay dung : khéng co.

— O giai doan du an : khong co.

4.3 Cac cong trinh thuy dién (>10 MW) c6 dap ngan trén cac dong nhanh cua Mé Kong (Hinh 6)

« O Thai Lan

— 10 cong trinh hién co v&i tong cong suat lip may 750 MW.

— O giai doan du an : khdng co.

+ 0 Lao

— Pa xay dung : Nam Ngum 1, Pak Mun, Xexet 1 va 2, Houay Ho, Nam Leuk, Nam Mang 3, Theun-
Hiboun, Nam Theun 2 (cong trinh 16n ctia Lao voi P = 1070 MW va W=5,7 TWh, dugc EDF (DPién Luc
Phap) hoan thanh ndm 2010 theo BOT).

— O giai doan du 4n : Xekaman 1, 2 va 3 (dang thi cong), Nam Ngum 2 va 3, Nam Theun 1 va 3, Nam Kong
1va 2, Xe Kong 1 va 2.

« O Campuchia

— ba xay dung : khéng co.

— O giai doan du an (thi céng) : Stung Tatay, Stung Russey Chrum, Ha Sesan 2.

« O Viét Nam

— ba xay dung : Yali (720 MW), Plei Krong, Se San 3, Se San 3A, Se San 4, Buon Kop, Dray H’linh 1 va
2, Buom Tun Sreh

— Pang thiét ké va thi cong : Sre Pok 3 va 4, Thuong Kon Tum.

5. Céc cdng trinh thiiy di¢n & Ha M@ Kong c6 thé din dén nhing thay doi nao doi véi Bién Ho (Grand Lac-
Tonlé Sap) va dong bang Mé Kong (Campuchia va Viét Nam)?

5.1 Nhitng két luAn dau tién rit ra duoc tr cdc nghién ctiru md phong cia MRC (Assessment of basin-wide
development scenarios, February 2010)

«  Téac dong dén luu luong va chiéu sau dong ché}f : Phat trién cac dap thuy dién trén séng ¢ ving Ha Mé Kong s&
khong phan bo lai mot cach dang ké dong chay gilta mua kh6 va mua mua & mic do vung. Tuy nhién, lueu
lrong c6 thé thay doi trong pham Vi ngay.
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+  Dong chay trung binh thang trong muia kho : Trong moi truong hop, dong chay trung binh thang trong miia
khd déu dugc ting 1én.

*  Luu luong vao B_ién H(‘A)' : du bao muc nude & dong chinh Mé Kong sé& cao hon trong thdi ky cudi mua kho, dan
dén dong chiy d6 vé Bién H6 hoi sém hon nhung Iwu Iwong vé hd bi giam di.

+  Cac ving bi ngap : Tong dién tich bi ngap s& giam dugc 7 % (khoang chimg 309 000 ha). Dién tich khong bi
ngp duoc du doan Ia s€ nho hon trong nhirng nam mua nhiéu va 16n hon trong nhung ndm mua fit. Phén nhiéu
dién tich thoat ngap nam & Campuchla (142 000 ha), nhung ti 1¢ dién tich thoat ngap cao nhit lai nam & Lao va
Thai Lan (twong tmg 1a 17 % va 19 %). Hi¢n tugng nay c6 nhimg hé qud tich cyuc va tiéu cuc (nhit 1 d6i v6i
nghe cd).

«  Xam nhidp min : Cac ving thudng bi anh huéng bdi do min trén 1,3 ¢/l trong ndm nude trung binh (Ay nim
1999) s& giam di 15 % (272 000 ha). Cac két qua mo phong ciing cho thiy chiéu sau xAm nhap min s& giam di
5 dén 10 km nho dong chdy trong mua kho ting.

* Dicu va sinh san cua cac loai ca : Cac cong trinh thuy dién du kién & viing Ha Mé Kong sé& ¢ thé c¢6 nhimg hau
qua nghiém trong den Van dé nay (MRC. Technical Paper 25).

—  DbivsiBién Hb (Tonle Sap) : Can cd gang ha thap t61i mure it nhit c6 thé muic nude cao nhat trong miia
It va mirc nudc thép nhat trong moa kho & Blen Hb, va can duy tri cang lau cang tot khoang thoi gian
dao dong giita hai mtrc nudc nay. Do vay, néu du dinh xay cac dap ¢ ving Ha Mé Kéng thi can thiét ké
va van hanh ching sao cho giam thiéu duoc nhiéu nhit nhing thay d6i do chiing mang dén cho cac mirc
nuoc va khoang thoi gian dao dong gitta hai mirc nudc do.

—  Dbi voi ving Ha Mé Kong, va dic biét 1 voi ving dong bang nghién ciru trén di cho thiy theo cac
gia dinh duogc chap nhan, véi cac loai ca duge xét dén va cac to hop thay dién du kién, c6 thé xay ra
tinh trang mot s6 loaica bi suy giam it nhiéu do VI cac cong trinh xay dung trén sébng Mé Kéng. Bit loi
nay s& trim trong hon neu cong trinh cang dich vé ha luu va cang gan cua song hon. Tuy nhién, céac tac
gia cua nghién ctru chi tiét nay ciing hru y dén sai léch dang ké co thé x4y ra ctia mo hinh du bao, do vi
muc do thiéu tin cdy cia cac dir liéu dau vao dang can phai tlep tuc hoan thién nay. Ngoa1 ra, trong
danh gia d6 da chwa xét dén cac bién phap kinh té-xa hoi c6 thé di kém cling voi cac giai phap k¥ thuat
d3 tro thanh phd bién.

5.2 Binh luin ctia cA nhan téc gid vé cic két luAn ban dau néu trén

«  Luong dong chay : khong bi thay d6i néu nhu cac dap chi thuan tiy cho phat dién (khong thuc hién liy nudc
cho tudi).

« Lii: it co sy thay doi ddi voi cac dap trén dong chinh Mé Kéng van hanh theo dong chay dén. Co thé ¢ tac
dung cét li d6i voi cac dap co hd chia 16n trén cac dong nhanh (hé qua co loi).

«  Murc nudc mua kho : it c6 sy thay dbi véi truong hop cac dap trén dong chinh. Co thé hd trg mirc nude mua khod
(h€ qua co loi) voi truong hop cac dap co ho chua lon trén dong nhanh.

«  Thay d6i ddi véiBién Ho (Tonlé Sap) : Co thé phan nao c6 nhimg phan d6i d6i voi nhitng thay doi bat loi do
cac dap xay dung trén song Mé Kong gay ra dé c6 thé kiém soat t6t hon hru leong vao va ra khoi Bién Ho, tinh
dén tan ha kru Phnom Pénh; tuy nhién, vi thé can giai quyét duoc van dé di chuyén tu do cua bun cat va ciia cac
loai cé.

 Buncét: viéc ngan giit bun cat lai ¢ nhiing hé chira m&i sé 1 nhirng bat lgi. Van dé ngan gitr bun cat nay phu
thudc nhidu yéu td den nay van chua duoc dinh rd. Pay chic chin [a mot trong nhirng van dé 16n dit ra cho cac
dap (ngoai ra, co I& van dé nay ciing 16n hon d6i vdi cac dap trén dong nhanh c6 ho chira 16n so v&i cac dap trén
dong chinh Mé Kong). Tuy nhién, nhu da chira voi cac dap ¢ Trung Qudc, ¢ nhirng phuong céch dé giam
thiéu diéu bat loi ndy bang cach thiét ké va van hanh thich hop cac dap.

6. Cac du an thiy dién ¢ dong bing Mé Kong (Viét Nam)

6.1 Cac dic diém chinh vé& diéu kién tu nhién va kinh té-xa hoi & ving Ddng Bing

Dién tich cua £)ong> Bang 1a 55000 km? phan 16n duéi cao d6 5m so v6i muc nude bién. Cac dic diém chinh cua
vung Dong Bang gom co :

«  Thay d6i mang luéi dong chiy qua nhiéu thé ky do tac dong ciia con ngudi thong qua cac kénh dao (cho tudi,
giao thong thily) va cac dé chiéu cao thap.

«  Trong lia : Dién tich canh tdc dugc m¢ rong lién tyc, déc biét tir sau 1975 (hon 85 % téng dién tich). Tang dén
3 vu mot ndm. Nang suat trén 5 t/ha (ning suat trung b1nh ¢ Chéu A- Théi Binh Duong = 39 t/ha).

«  Danh bét ca va nudi trong thiry san : C6 vai tro rat quan trong vé kinh té-xa hoi.
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«  Lii : Néi chung, dinh li thip nhung tong hrong 16n (43 duoc Bién Ho va cac dé thip didu tiét). Céc ving dé
ngap i ty nhién theo chu ky c6 lgi ich rat Ion (d6i véi rudng la, didu chira nhitng tran 1i nho, da dang sinh
thai, lam léng trong nudc). Nhimg tran 1i nho theo chu ky rat ¢6 ich va dwoc mong doi (twdi, di cu cua ca,
ngudn chat khoang va dinh duong) Chi nhitng trén [0 lon va kéo dai moi gy thiét hai (x0i 16 dé va bo, pha
hoai cac khu dan cu va co sé ha tang), day 1a nhlrng van d¢, kho khan can giai quyét.

*  Muc nudc mua kho : thy theo mirc do va thoi glan k¢o dai, mirc nudc mua kho c6 anh huong to lon khong chi
d6i voi ning suat nong nghiép ma con ddi vai van dé xdm nhap min va a xit hoa dat. Su ton tai cua cac dap ¢
viing Thuong Mé Kong, thong qua bién phap van hanh théng thuong va c6 ké hoach, s& c6 ich hon vé& phuong
dién muirc nudc mua kho.

«  Anh hudng cua thuy tridu : Bién do triéu dao dong tir 3 dén 3,5 m, co thé tir 1,5 dén 2 m trong mua khé & Can
Tho (cach bién 90 km) va khoang 1 m & Chau Ddc (cach bién 190 km).

e Xam nhdp mén : Pay 1a hién tugng rat ¢6 hai d6i v6i Viet Nam. Xam nhap man dac biét manh trong thoi ky
gitia va cubi mua kho (thang ba va tu). Xam nhap man co thé dién ra trén dién tich 15000 dén 20000 km® (Ion
nhat = 28500 km’, chiém khoang 50 % tong dién tich). Xam nhap méan con nghlem trong hon nita khi mirc nuge
trong mua kho thap va kéo dai. Hién tugng nay tuy thudc vao lru lrgng mua kho, thuy tridu va hinh thai bo
bién. No6i chung, nuée lo chi cho phép canh tic hai vu lia mdinam (tir d6 dan dén chuyén d6i mot sé dién tich
trong Itia sang nuoi tom).

«  Hién tuong a xit hoa dat (hinh thanh a xit sulfuric tir pyrite trong dat) lién quan dén 40 % dién tich dong bang
Hién twong a xit hoa dat rat co hai ddi voi thuc vat va c6 so ha tang. N6 c6 thé 1am cho dat tro nén khong thé
canh téc dugc trong thoi gian nhidu nam.

. Thay doi khi hau véi sy nang cao mirc nuée bién s& lam gia tang muc do ngap lut, thuy trleu va xam nhap man
& ving Ddng Bang. Khi d6, Viét Nam s¢€ la mt trong nhimg quéc gia bitac dong néng né nhat ctia thay d6i khi
hau. Hi¢n tugng nay s€ co thé 12 mdi de doa 16n nhat dbi v6i ving Dong Bang trong thé ky 21.

+ Dancu ¢ ving Pong Bang c6 phan dong 1a ngudi tré, tang trudng manh song it duge dao tao nganh nghé. Dan
cu cha yéu song trong cac thanh phé, doc theo cac kénh rach va bo bién, do d6 co nhitng van dé tai lap vé 1,
ngap lut va nhu cau cap bach vé phuong dién cai thién co so ha ting, ting cuong cong tic dio tao, ddy nghé.

6.2 Kha ning cic cong trinh thiy dién & ving Dong Bang : ¥ do va gidi han

«  Chiéu cao cot nudc co thé sir dung thip ¢ ving DPong Bang di khong cho phép xdy dung cac cong trinh thity
dién cong suat 1on ¢6 higu qua kinh té.

«  Xay dung cac dap va dé chiéu cao thip & cac chi nhanh hay ¢ ctra song M& Kéng hién nhién 1 can thiét dé bao
vé chdng lii hay chéng xdm nhap man. Trong nhirng trudng hop nay, dién ning chi [ mot «san pham thir yéuy»
cua nhitng cong trinh da myc tiéu nay.

«  Xét dén nhitng diic diém cta I, chi co thé thyc hién duoc cac cong trinh bao vé chéng Ii sau khi di nghién ciu
nghiém tic cac tac dung c6 loi va bét loi ciia nhitng cong trinh néy

¢ Nhing cong trinh thuy dién phaidap ang dugc hang loat cac yéu causau :

— cho phép ca di cu theo ca hai chi¢u dong chay,

— dé bun cat di chuyen vé ha Iuu theo cach tt nhat c6 thé,
— cho phép giao thong thuy,

— chéng duoc xam nhdp, bao mon cua bién.

* Mot giaiphap - duy nhat dé duy tri murc nudc mua kho dap tmg dugc cac yéu cAu néu trén - xdy dung hang
loat ho chira nho bén ngoai long dan va duoc lam day bang bom. Giai phap c¢6 tinh chat sang ché nay, chua thé
trinh bay chi tiét trong khudn khd bai bao nay, co thé duoc nhim tdi trong twong lai.

7. Quan h¢ giira Viét Nam véi cac mrée ven song trong ddi mit véi cac van dé dit ra cho cac dur an thiy dién
trén sdong Mé Koéng

7.1 Dbi mit v&i cac cong trinh thiy dién hién ¢6 va cac du 4n mdi & ving Thuong Mé Kong (Trung Qudc)

Nhing nguoi phan dbi, dic biét 1a to chirc International Rivers va mot 5O tO chuc Phi Chinh Phu (cha yéu 14 cac t
chirc Phi Chinh Phii Hoa Ky va Australia) da viét mot cach hé thong nhleu bai bao, rdi tiép tuc théng tin trén
internet va cac phuong tién dai chung (& Thai Lan va Viét Nam), phan di tat ca cac dap noi trén, quy cho nhiing
cong trinh nay da gy nén moi thi€t hai nhu ngap lut, han han, suy giam hé thuy sinh, x6i 1o bo song va by bién &
viing ddng bang. Nhu’ng trén thuc té, da khong ¢4 mot chimg ctr khong thé bai bac nao dugc dua ra dé hau thuin
cho nhing quy két néu trén, va mot s6 diéu cao budc (I 1on nam 2008 va mae nude thap nghiém trong trong muia
kh6 2010) da phai cai chinh sau khi c6 nhitng phén tich chi tiét do cac t6 chic khac nhau thuc hién, vi du nhu
MRC.
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Bt chéap phan d6i cua cac qudc gia & ha luu, gia tang tir phia Viét Nam trong nhirng tranh nghi gin day gitra hai
nude, Trung Quoc van ludn luén phu nhan tat ca cac bat lgi va gan nhitng hé qua ¢0 lgi (theo ho) cho céc cong trinh
nay. Tinh thé nay s& d& dang hon chi khi “ddi tac ddi thoai” nay (Trung Qudc) tham gia MRC, nghia la m¢t khi
khong c6 nghia vu bat budc ddi voi cac thanh vién cua MRC, Trung Qudc tu cho c6 moi quyén trén lanh thod ctia
minh va c6 thé don phuong thuc hién moi cong trinh Ve ca phuong dién k¥ thuat lan tai chinh. Tai mot s6 hoi nghi
quoc té (nhu hoi nghl thugng dinh Hua Hin nam 2010 tat ca cac bén tham du, bao gém ca Trung Qubc, da bleu thi
quyét tam hop tac Vi phat trién bén viing cua cac qudc gia ven song Mé Kong), Trung Quoc da tuyén bd sin sang
hop tic véi cac nudc quan tim dén hop tac nay, song cac y dinh dep d& trén, dén nay, van chi & mirc d6 101 n6i
thoang qua.

Déi lai, c6 mot nguy hiém thue su cho cac qudc gia & ha lwu néu Trung Quoc dan mot phan dong chiy & vung
Thuong Mé Kong 1én phia bac cuia nuéc minh nhu ho da tri tinh, tuy nhién, dén nay diéu nay van chua duoc quyét
dinh.

Trong moi trudng hop, tinh dén tuong quan lue lugng trong khu vuce, lya chon ¢6 tinh hién thyc duy nhat déi voi
céc nude ¢ ha Iwu 13 thuong thao voi Trung Qudc dé cb ging tim cach tdi thiéu hoa cac bét loi ctia nhitng cong trinh
do.

Thuong théo c6 thé dua trén cac nguyén tic sau :

- ChAp nhan mdt tinh thé hoa giai vi Trung Qudc dé nudc nay xét dén ¢ mirc nhidu nhat c6 thé nhimg vin
dé gay ra cho cac nude ¢ ha hru. Tranh dua ra cac chi trich kich liét - d6i khi khong c6 co so hay thai qué -
diéu nay chi cé thé lam gia tang kha ning Trung Qudc khong coi nhirng chi trich d6 Ia nghiém tlc va khong
chia s¢ cac thong tin dé tir 46 ¢o thé tw do hanh dong. Kién tri, cling cac thanh vién khac cia MRC, dé sao
cho Trung Qudc tro thanh mot thanh vién day du cia MRC.

- Tu céc thao luan voi Trung Qudc, tao dugc sy tng ho ctia cic nude khong phai ven song nhung thé hién
quan tim dén phat trién cua Mé Koéng (Hoa Ky, Nhat Ban, cac nude chau Au) dé hudng cac nudc nay cung
tham gia vao cac giai phap chap nhan dugc cho tit ca cac bén. Nhiing thao luan nay s& can nhanh choéng
giai toa cac van dé don gian vé cac dap trén song Mé Kong dé tién den céc van dé chung vé hop tac khu
vuc. Can quan tim dé tir nhitng my tir dugc tuyén b di dén nhing quyét dinh cy thé.

- Vi Viét Nam, can hop tac ddy du véi tit ca cac nude ven song c6 tinh dén loi ich cta ho va khong phan
d6i mot cach hé thong nhung dy an it c6 lgicho Vit Nam, ma chi phan abi nhung du 4n chira du’ng nhiing
rii ro du doan xay ra voi Viét Nam. Vi thuc té hién nay khéng ¢ ludt qudc té, nhiing phan ddi cua Viét
Nam c6 thé 1am cho nhiing nuéc 0 bén trén quay trd lai ty do hanh dong, khi d6 s& rat thiét hai cho Vigt
Nam. Ngoai ra, quan h¢ hop tac t6t gitra cac quoc gia thanh vién hién nay cua MRC la can thiét néu nhu
nhimg quéc gia ndy muon tao nén ddi trong voi quoc gia khong 16 Trung Qudc dang kiém soat thuong
ngudn Mé Kong.

7.2 Dbi mit v&i cac cong trinh twong lai & Lao va Campuchia

Thai d6 chung cua cac qudc gia ¢ ha hru 1a phan d6i mot cach h¢ thong moi dy an dap & thuong Iwu song Mé Kong
(céc vi du dan chimg la Viét Nam va Campuchia da phan doi du an Xayaboury va Don Sahong). Xét deén nhimg
dicu da trinh bay bén trén, duong nhu s€ hiru ich hon va thuc t€ hon khi chap nhan nhitng nguyén tac dudgi day :

+  Khoéng c6 quan diém doc doan Ve hau qud cua cdc cong trinh thuy duoc xay dung trén dong chinh va cac dong
nhanh cua séng Mé Kong, ma can c6 lap truong thue tién va dya trén co s& quan tric, theo doi cac cong trinh
hién c6 hodc sap dua vao van hanh ¢ luu vuc nay, dé tir d6 rat ra duge nhiing bai hoc can thiét. Viéc dua ra cac
kich ban tham hoa sau khi da xay dung xong cac dap tra dinh trén dong chinh Mé Koéng (hon 12 dap!) sé
khéng ¢ hiéu qua thuc té so v6i dua ra & ngay tir cac giai doan nghién ciru, thiét ké.

«  Can theo ddi qua trinh thi céng nhitng cong trinh trén séng Mé Kéng dé thu duogc kinh nghiém thich hop va dé
c6 thé thuc hién dwoc nhimg nghién ciru can thiét lién quan dén nhimg linh vue moi trudng tinh té& nhat : bdi
ling, di cu cua céc loai c4, bao ton da dang sinh hoc (khoang thdi gian téi thiéu 5 dén 10 nim sau khi dua vao
van hanh mdi cong trinh trén dong chinh Mé Koéng dugce xem 1a thuc té can thiét va c6 tac dung thuc tién hon).
Nhitng cong trinh trén song Mé Kong chi ¢6 thé duge thyc su chdp nhan néu chic chin co thé giai quyét hay
giam thiéu duoc nhing van dé trén. Dé xut ctia SEA hoin thi céng moi dap 16n trén song Mé Kong trong thoi
gian 10 nam dugc danh gia 1a hop Iy va c6 luan ct.

«  Khong phan d6i mot cach hé théng viée xay dung moi cong trinh thiry dién trén song Mé Kong vi khi dé chinh
Viét Nam s& phai tir bo viéc xdy dung dé lam guong (truong hop cong trinh Luang Prabang) va néu Viét Nam
khéng tham gia thi cac nudc khac s€ the chin (Trung Qudc va Thai Lan di bay t6 quan tim ctia ho d6i vdi
nhitng du 4n nay), dong thoi, mot khi mét toan bo kiém soat nhitng cong trinh 6, Viét Nam s€ phai hirng chiu
nhirng bt loi va ciing khong dugc hudng nhitng ich loi (cung cap dién tir Lao).
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Df)ng thuan vé& chuan héa cac mirc do nghién ctru tac dong dén mdi truong do cdc cong trinh gay nén dé trinh
bay duge céc du an tuong tu va co thé so sanh dugc v6i nhau vé phuong dién tac dong den mdi truong nhim
tranh xay ra sau do nhimg y kién tranh cdi gilta cac nude lién quan. Nhimg nghién ctru vé tac dong cua Nam
Theun 2, da dugc cac thlet ché @i Chlnh quéc té chip nhin, c6 thé dugc ding Am mau cho ti€u chuan nay.
Tham gia thinh lap mdt t6 chirc tu van da phuong c6 nhiém vu phdi hop khai théc tat ca cac dap trén song Mé
Kong va trén cac dong nhanh : s& c6 thé giam thiéu, tham chi tranh duoc, nhiéu van dé bang cach khai thac t6i
wu va co diéu phdi gitta cac cong trinh nay.
Phan d6i nhiéu nhat t&i mirc c6 thé moi hanh dong din nudc ra khoi song Mé Kong trong mua kho.

. Két luan chung

Céc cong trinh thuy dién trén séng Mé Kong chi c6 thé bién minh dugc néu loi ich vé kinh té - x3 hoi ctia ching
vuot Ién trén cac bt loi, déng thori céc bat loi phai duoc danh gid ddy du va khach quan, khong dugc xuat phat
tur nhitng udc tinh thién vi va khong dugc chung t6 qua thyuc té.

Nhimg nghién ctru thuy van va m6 hinh hoa dé chira ring, ngay ca voiso do phat trién manh mé nhit duoc du
kién, thay ddi 16n ¢ dong chinh s& 13 dong chidy mua kho duoc ting thém 20 dén 25 % va dong chdy trong mua
mua giam dugc nhidu nhit t6i 5 %. Nhu vay, nhin chung 14 thuin lgi hon. Luu hrong i ciing s& dugc giam di
nhung khéng dang ké.

Dudng nhu cac van dé thuc sy vé tac dong do cac dap xay dung trén hru viee Mé Kong déu lién quan dén bun
cat voi cac h¢ qua tic dong Ién ving ha luu va diéu kién di cu cua ca. Diy la nhimng vin dé phtic tap va phu
thudc vao nhiéu yeu t6 c6 tinh chat dic thu ¢ timg cong trinh va ¢ phuong thirc khai thac cong trinh d6 trong
tuong lai. Cho dén nay, nhiimg nghién clru nay chua cung cap duoc nhitng ket qua khong the tranh cai do vi
thiéu cac dir liéu thich dang va cac gia thiét thich hop. Nhitng nghién ctru ndy can phai duge tiép tuc thuc hién
trude khi di dén quyét dinh xay dung cac dap 16n moi trén song Mé Kong.

Vi nhiéu 1y do, can wu tién xay dung cong trinh thily dién trén cac dong nhanh cua Mé Kong hon Ia cac cong
trinh trén dong chinh, vdi diéu kién 1a c6 thé kiém soat tot van dé boi ling dbi voi nhing cong trinh ¢6 hd chira
16n.

Xét den kha nang cit 1ii khong dang ké cta cac dap trén song M€ Kong, chuong trinh «song chung voi iy &
ving ddng bang Mé Kéng dugc chinh phi Viét Nam chip thudn 1a rat ding dén va s& can duoc tiép tuc thuc
hién trong tuong lai.

Quy hoach, t6 chirc déng bang Mé Kéng sé& yéu cau xdy dung trong tuong lai rat nhiéu cong trinh : nha &, cac
cong trinh giao thong (cau, dudng, kénh rach), cac dap thuy nong va ngan man, dé bao.. . C6 thé nhing cong
trinh md1i nay, khong c6 gi that dac bi€t nhung nhiéu vé& sd lrong, ¢ chirc ning khong pha1 luén ludn turong
thich vi nhau, s€ ¢6 cac tic dong lon hon dén moi truong. MOi trudng cling bi tic dong do chat lugng nude
suy gidm vi gia tang sur dung thudc trir sdu va phat trién nudi trong thuy san. Do vay, can quan tdm dén nhitng
thay (101 nay dudi goc do moi truong, it nhat ciing nhiéu nhu quan tam den céc dap.

Céc van dé cia dong bang Mé Kéng do ning cao mic nude bién & thé ky nay (dac biet la dan dén i va min
hoa dat tro nén trim trong hon) s& co thé trd nén nghiém trong hon va kho giai quyét hon so vdi viée c6 cac dap
trén sdng Mé Kong (tham chi nhitng dap nay c6 thé, & mot mirc ¢ nao d6, gop phan lam giam nhimg hau qua
néu trén). Moi cong trinh thuy loi 16n ¢ ving dong béng tir nay tr¢ di, phai tinh dén hién tuong nang cao muc
nudce bién nay. Nhiing giai phap aé chong lai mot phan nhitng van dé nay (dé bao vé doc theo bd bién, cac hd
diéu hoa ¢ ving ddng bang) 14 can thiét.

Cung can Iwu y 13 cac du 4 an trong quy hoach chu dao cua dong bang Mé Kong dang trong qua trinh nghién ctru,

vi du nhu «Quy Hoach Pdng Bang Mé Kongy» (« Mekong Delta Plan ») do cong ty tu van Haskonmg (Ha Lan)
thyc hién, s& c6 thé c6 nhitng anh hudng truc tiép 1én khu vuc nay cta Viét Nam hon so voi anh hudng ctia céc
déap s€ duge xay dyng ¢ thuong lru.

Mdt nhan xét cudi cing, rit ra tir pham vi k¥ thuat ctia bai bao nay, Ia sy phan d6i manh mé ciia Viét Nam dbi
V61 moi cong trinh thuy dién trén séng M€ Kong ¢ lanh thé Lao Va Campuchia s& c6 thé phan tac dung vé mit
chinh tri vi n6 chi lam gla tang sy hién dién vé chinh tri va kinh t& ctia Trung Qudc tai hai quic gia ndy. Trung
Qudc 14 thé hyc lang giéng duy nhat ¢ kha niang ty minh don phuong thyc hién nhiing cong trinh nay ca vé
phuong dién ki thuat 1an tai chinh.
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