“BAO CAO PAU TU DU AN CANG HANG KHONG QUOC TE
LONG THANH”:

NHUNG BAT CAP VE PHAP LUAT

) TS Nguyén Bdch Phiic
Chu tich Hoi Tw van Khoa hoc cong nghé & Quan Iy TP.HCM HASCON
Vien truong Vién Dién — Pién twr - Tin hoc EEI

Chung t6i may man dugc Vian phong Qudc hoi va Uy ban Kinh té ciia Qudc
hoi giri cho tron bo Ho so “Béo cdo dau tw dw 4n cang Hang khéng Quoc te Long

Thanh” (sau ddy goi tit 1a Bio cdo) ma Chinh phu trinh trudc Qudc hoi cudi nim
20014.

Sau khi nghién ctru than trong, ching t61 nhan ra nhiéu bat cap lén cua Bao
c40, va hét stc ngac nhién khi thiy vin ban trinh Qudc Hoi ma lai c6 qua nhiéu 15i
nghiém trong vé phap luat. Xin duoc viét thanh cac bai binh lun.

Binh luan 1: Tén go1 cua Bdo cao sai phap luat.

Theo 2 vin ban phap luat, 1a Luit X4y dwng s616/2003/QH11 ngay
26/11/ 2003, tai Piéu 3 Khoan 16, va Piéu 36 khoan2, va Nghi dinh sé
12/2009/NP-CP ciia Chinh phii vé quan 1y dw 4n dau tw xdy dung cong trinh ngay
12 thang 02 nam 2009, tai Diéu 5, thi v6i cong trinh  SBLT, Chinh phi phai trinh
Quéc hodi Béo cao véi tén chinh xac 13 “Béo cao diu tw xdy dung céng trinh céng
Hang khong Quoc té San bay Long Thanh”, ciing dugc goi 1a “Bao €40 nghién ciru
tién kha thi dau tw xay dung cong trinh cang Hang khong Quoc té San bay Long
Thanh”. Nhung vira qua Chinh phu da trinh Quéc hoi “Bao cao diu tw dw an cang
Hang khong Qudc té Long Thanh”, di stra cum tir “xdy dung cong trinh” thanh tir
“du én”.

L3i nay khong thé xem 13 nho, khong chi thé hién cung cach 1am viéc thiéu ton

trong Phap luat, ma quan trong hon, 1a ching to tic gia khong hiéu 16 vin ban

phap luat, bodi 1€ tor “Dy an”, theo Luat xay dung 2003 va Nghi dinh 12/2009, lai
ddng nghia véi “Bao cdo nghién ciru kha thi”, 1a Bao cao chi dugc thiét 1ap sau khi

Quéc Hoi ra Nghi quyét vé chu truong dau tu.

Luu y ring tir ddu ndm 2015, khi Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngdy 18 thang

06 nam 2014 c6 hi¢u lyc, thi tén goi cua 2 cong viéc nay s€ chinh thirc nhu sau:

- “Bdo c4o nghién ctru tién kha thi dau tw xdy dung cong trinh” thay

cho “Bio cio dau tw xdy dung cong trinh”



- “Bao c4o nghién ciru kha thi diu tw xAy dung cdng trinh” thay cho “Duw 4n
dau tw xAy dung cong trinh”

Binh luan 2: N§1 dung Bao cao la ntra voi, trai phap
luat.

Bio cio khang dinh quy mo cua cong trinh 14 100 triéu hanh khach/ nam, st dung
5000 ha dat; phan ky dau tu 1am 3 giai doan, giai doan 1 két thuc nim 2023 véi
cong suat 25 triéu hanh khach nim, giai doan 2 két thiic nim 2030 v6i cong suit
50 triéu hanh khach nam, giai doan 3 két thiic nim 2050 véi cong suat 100 triéu
hanh khach nam.

B4o cdo trinh Qudc Hoi, 1a dé xin Qudc Hoi thong qua chu trwong dau tu mot
cong trinh hoanh trang nhu thé, vao c& 16n nhat thé gisi nhur thé.

Quéc Hoi khi “bdm nut” phai xem xét nhiéu chi tiéu, nhung quan trong nhét va
quyét dinh nhat, 13 hiéu qua kinh té xa hoi cua toan cong trinh.

Tiéc thay Bdo céo lai chi tinh toan va trinh Quéc Hoi chi ti€u nay cua giai doan 1,
con cua giai doan 2, cia gia doan 3 va cua toan cong trinh thi khong khong thay
trinh.

Su lap 1o nira voi d6 1a hoan toan trai phap luat, va c6 thé noi khong sai, 1a ¢ tinh
“danh d6” nhirng ngudi “bam nuat”.

Phai ching chu du tu chi mong Qubc Hoi “bam nut” cho “giai doan 1 cia cong
trinh”?

Xin thua, Luit X4y dung 2003, Luit Xay dung 2014 va Nghi quyét
49/2010/QH12 cta Qudc Hoi khong cé diéu nao khoan nao quy dinh théng qua
mot phén hodc mot giai doan cua cong trinh.

Ngoai ra, ching toi cling hét stc ban khoan thic mic, rang viéc tinh toan cac chi
tiéu ctia cong trinh von khong c6 gi kho khin dbi voi cac chuyén gia va cac Pon vi
tur van dau tu, tai sao & day lai khong tinh?

Binh luan 3: Trinh tu thiét 1dp Bao céo 1a trai Phap
luat

Theo 4 Vian ban phap luat: Luat Xay dung s616/2003/QH 11, Nghi dinh
s6 12/2009/NP-CP, LUAT QUY HOACH PO THI sb 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009
va NGHI DINH vé lap, thim dinh, phé duyét va quin ly quy hoach @b thi s6
37/2010/ND-CP ngay 07 thing 4 néim 2010, thi trinh ty dau tu xay dyng cong trinh San
bay Long Thanh phai nhu sau:



- Chu dau tu tl}iét lap “Bao cao dau tw xdy dung coéng trinh” (“Bao cao
nghién ciru tién kha thi dau tw xay dung cong trinh”) trong d6 chu yeu la
thit k& so bo v€ cong trinh, ‘

- Quoc Hoi thong qua chu truong dau tu

- Chu dau tu trén co sé quy md cua cong trinh trong “Béo cao diu tw xay dung
cong trinh”, thiét 1ap “Quy hoach xiy dung chi tiét”, 1a quy hoach vé s
dung dat, vé khong gian kién trac, canh quan, moi trudng, sao cho phu hop voi
Quy hoach ving, Quy hoach chung. “Quy hoach xay dung chi tiét” sau khi
dugc Tha Tudng duyét, s& 1a mot trong nhimng co sé dé thiét 1ap “Du 4n dau
tw xdy dung cong trinh” (“Bao cdo nghién ciu kha thi diu tw xiy dung
cong trinh”)

- Thi Tuéng Chinh phu giao Bo Xay dung thanh 1ap Hoi dong tham dinh, tién
hanh thim dinh, trinh Thi Tudng phé duyét “Quy hoach xiy dung chi tiét”.

Tai sao phap luat quy dinh phai thiét 1ap “Béo co dau tu” trude tién?

“Bao cao dau tu” so bd xac dinh cong trinh 13 gi, quy mo cong trinh ra sao, lra
chon k¥ thuat cong ngh¢ va thiét bj nao, du toan Téng von dau tu 1a bao nhiéu,
dua ra nhiing chi tiéu kinh té k¥ thuat, x4c dinh loi ich kinh té - xa hoi cua cong
trinh. Cong viéc nay 1 cong viéc cua cac chuyén gia tw vin dau tw, ho phai c6
chuyén moén sau sic va kinh nghiém day dan vé chuyén mén hep twong Gng véi
cong trinh, trong trudng hop nay 1a chuyén mén hep vé thiét ké san bay. Nhimng
chuyén gia hodc nhirng don vi tu van khéng c6 chuyén mon vé thiét ké san bay s&
khong lam duoc Béo céo dau tu xay dung cong trinh san bay.

Cong viéc nay c6 thé goi chinh xéac 1a “Thiét ké so bo”. Hién nay trong Luat Xay
dung 2014 s6 50/2014/QH13 ngay 18 thing 06 nam 2014 da chinh thic sir dung
thuat ngir ndy. Diéu 3, khoan 40: Thiét ké so bé 1a thiét ké dugc 1ap trong Bao céo
nghién ctru tién kha thi dau tu xdy dung, thé hién nhitng ¥ tuéng ban dau vé thiét
ké xay dung cong trinh, Iya chon so bo vé day chuyén cong nghé, thiét bi 1am co
s¢ xac dinh cha truong dau tu xdy dung cong trinh. Dicu 53 khoan 4, Diéu 78
khoan 1, Diéu 134 khoan 1 déu gop phan 1am rd va khang dinh diéu nay.

Tai sao phap luat quy dinh thiét 1ap “Quy hoach xay dung” sau khi 1ap “Béo céo dau tu”?

Quy hoach xay dung cong trinh 1a quy hoach vé str dung dat, vé khong gian kién tric,
canh quan, méi truong, sao cho phu hop véi Quy hoach vung, Quy hoach chung. Quy
hoach nay do cac chuyén gia hodc cac don vi tw vin quy hoach thyc hién. Chuyén mén
sau cua ho cho phép ho co thé 14p quy hoach cho moi loai cong trinh, nhu san bay, bén



cang, khu cong nghi¢p, khu dan cu, moi loai nha may thudc moi linh vuc cong nghiép.
Khi l4p quy hoach cho céng trinh, chuyén gia quy hoach trudc tién phai dugc cung cip
thiét ké so bo cong trinh (trong bao cdo dau tu xdy dung cong trinh). Néu khong co
nhing thong tin ndy, thi ho chang biét cong trinh ra sao, chang biét quy hoach cai gi.

Chung t6i khong hiéu cac chuyén gia quy hoach cta chi dau tu da can ci vao dau dé lap
quy hoach cang hang khong quéc té Long Thanh, trong khi chua cé thiét ké so bo cia
B4o céo dau tu?

Thuc ra khi 18p Quy hoach xay dung cong trinh, phdp luat quy dinh phai cé céc budc
“thiét ké quy hoach”, 1ap “dd 4n quy hoach”. Nhung nhiing cai d6 1a nhirng budc di cia
chuyén mén quy hoach, chir khong thé thay thé cho Thiét ké so bo trong Bao cdo dau tu
xay dung.

Nhung rat tiéc Chu dau tu va tac gia Bao cdo da khong theo trinh tu nay, cu thé:

- Trudc ngay 21/2/2011 chi dau tu da thiét 1ap “Quy hoach cing hang khéng
Quoc té Long Thanh” (khi chua thiét 1ap “Béo cdo dau tw xdy dung cong
trinh”, khi chwa dwoc Qudc Hoi thong qua chu truong dau t)

- Ngay 21/2/2011 Bo Giao thong Van tai da thiét 1ap “Bao cdo tham dinh Quy
hoach cang hang khong Qudc té Long Thanh”, s6 875/BC-BGTVT, 1a Bao cdo
tham dinh cta B6 Giao thong Van tai chir khong phai cua Hoi déng tham dinh
do B§ Xay dung chu tri

- Ngay 24/2/2011, B6 Giao thong Van tai da trinh thu Tudng Chinh phu, to trinh
s 947/TTr-BGTVT, vé viéc “trinh phé duyét Quy hoach Cang hang khong
Quoc té Long Thanh”

- Ngay 14/6/2011 Thu Tudng Chinh phu d3 ra “Quyét dinh phé duyét Quy
hoach Cang hang khong Quéc té Long Thanh” s6 909/QD-TTg

- Ngay 8/5/2012, trén co s& Quyét dinh phé duyét ndy, chu du tu da Quyét dinh
chon tu van 1ap “Bdo cdo diu tu”, 1a Cong ty tu van Cang hang khong Nhat
Ban, Quyét dinh s6 178/QD-TCTCHKVN (xem trang 2 ctia Tom tit Bio céo)

- Ngay 1/10/2014, Chinh phu d3 trinh Qudc hdi “To trinh Bo cdo dau tu du an
dau tu xay dung Cang hang khong Qudc té Long Thanh”, sb 360/TTr-CP, co
s& phap 1y ctia To trinh 1a 16 can cir phap 1y, trong d6 quan trong nhat van chi
12 Quyét dinh phé duyét Quy hoach Cang hang khéng Quéc té Long Thanh sd
909/QP-TTg, ngay 14/6/2011 ctia Thit Tudng Chinh phu ké trén.

Sai trai tai hai nhat 13 & chd: thiét 1ap “Quy hoach cang hang khong Qudc té Long
Thanh” trudc khi thiét 1ap “Béo cdo dau tu xdy dung cong trinh cang hang khong Qudc té



Long Thanh”. Viéc nay thuc chat di gy ra nhitng hau qua ning né cho Bao cao va cho
cong trinh néu duoc xay dung mai sau.

Binh luan 4: Hau qua ndng né cua sai trai

Chua dau tu da can cir vao dau dé thiét 1ap Quy hoach xay dung cang hang khong
qudc té Long Thanh khi chua c6 Bao cédo dau tu?

Chung t6i khong c6 trong tay vin ban Quy hoach ndy cua chu dau tu nén khong
thé tra 161 duoc. Tuy nhién ciing c6 thé “doan mo” nhu sau:

“Quyét dinh phé duyét Quy hoach Cang hang khong quéc té Long Thanh”, sb
909/QD-TTg ngay 14/06/2011 ctua Thi Tuéng Chinh phu, c6 6 diém cin ci, trong d6 4
cin cr lién quan dén luat phap va 2 cin cir lién quan dén ndi dung Quyét dinh, do 1a:

- Quyét dinh s6 21/QD-TTg ngay 8 thang 01 nim 2009 ctia Thi Tudng Chinh
phu, phé duyét Quy hoach phat trién Giao thong véan tai Hang khong giai doan
dén nam 2020, dinh hudng dén 2030,

- Quyét dinh s6 703/ QP-TTg ngay 20 thang 7 nim 2005 cta Thi Tudng Chinh
phu, phé duyét Quy hoach vi tri, quy mé va khu chttc nang Cang hang khong
qudc té Long Thanh,

C6 thé doan khong nham rang, chu dau tu trong khi khong co thiét ké so bo cua
Bio co ddu tu, dd sir dung 2 Quy hoach di duoc phé duyét trude dé dé 1am cin cir cho
Quy hoach thtr 3 hom nay.

Luu ¥ rang Quy hoach thir nhat va thtr hai, diu dugc phé duyét, nhung ciing chi 13
Quy hoach.

Trong khi chua c6 Bao céo dau tu, chua c6 thiét ké so bo, thi nhu phan tich & trén,
moi Quy hoach déu 13 gia tudng, khong cé can cir thuc. Va tir d6 co thé hiéu ra rang
nhitng thong sb ctia cong trinh trong cic Quy hoach d6 chang qua chi c6 thé 1a tudng
tuong vo trach nhiém cua nhitng ngudi dung 1€n Quy hoach.

HAu qué cia sai trai ndy 1a thé nao? La nhitng thong s6 la ling trong Bio cdo dau
tu hién nay. chic chin dugc hinh thanh tir may 1an Quy hoach cta nhiing chuyén gia
Quy hoach, nhitng ngudi khong biét gi vé thiét ké san bay.

Diéu nay c6 thé dé dang ching minh bang mot vai con s6 sau day:



- Du bao cong sudt sin bay Long Thanh 100 triéu hanh khach/nim sau nim
2050 14 hoan toan thiéu co sé tinh toan khoa hoc.

- Suét sir dung dit cia san bay Long Thanh 1a 50 ha/ triéu hanh khach (5000
ha/100 triéu hanh khach), trong khi cac san bay 16n trén thé gidi, suat nay chi
tir 15 dén 25ha/triéu hanh khach, nghia 13 sdn bay Long Thanh nhiéu gip 2
dén 3,3 lan thé gidi.

- Suat s dung dat Giai doan 1 ciia sin bay Long Thanh 1a 102 ha/triéu hanh
khach (2565 ha/25 triéu hanh khéch), trong khi cac san bay 16n trén thé gi6i
chi tir 15 dén 25ha/triéu hanh khach, nghia 1a Giai doan 1 san bay Long Thanh
nhiéu gip 4 dén 6,6 1an thé gi6i.

- Suét dau tu cua san bay Long Thanh, giai doan 1 1a 312 triéu USD/triéu hanh
khach (7,8 ti USD/25 triéu hanh khach), trong khi cac san bay 16n trén thé gidi
thip hon nhiéu, binh quan chi vao khoang 90 dén 100 triéu USD/ triéu hanh
khach. Vi duy, san bay Suvarnabhumi (Thai Lan) khoang 90 tri¢u USD/tri¢u
hanh khach, san bay Changi ctuia Singapore (thuong xuyén duoc binh chon la
san bay tot nhat thé gi6i) khoang 101 triéu USD/triéu hanh khach. Nhu vy
sudt dau tu giai doan 1 cta san 4y Long Thanh 16n hon mtrc binh quéin thé gidi
hon 3,1 1an (312/100 = 3,1 lan).

- Riéng sdn bay Qudc Té Hong Kong, cong sudt thiét ké 87 tridu hanh
khach/ndm, dau tu 20 ti USD, suét dau tu 20 ti USD/87 triéu hanh khach =
230 triéu USD/ triéu hanh khach. Luu ¥ ring sudt dau tu cua san bay quéc té
Hong Kong 14 cao nhat thé gioi, boi chi phi rat 16n cho viéc san bang nui, lap
bién, va 1am duong ngdm dudi ddy bién tir thanh phd ra hon dao san bay nay.
San bay Long Thanh khéng mét chi phi san nai lip bién, con duong giao thong
thi d4 c6 cong trinh duong cao téc Sai Gon — Dau Gidy chiu chi phi, thé nhung
suit dau tu cua Long Thanh van cao hon sin bay Hong Kong téi 312/230=
1,35 lan

Binh luén 5: Trai phap luit khi ty tién quy dinh “phan két cdu ha
ting khong c6 kha niing thu hdi von dau tu”

Piéu hét stc la lung la nhirng ngu:m lap Bao cao dau tu di khang dinh nhu
dinh dong cot rang “dau tw phan két ciu ha tAng khong c6 kha ning thu
hoi von dau tu” (trang 48)

Xin héi, tai sao “phan dau tu két cdu ha ting” lai “khéng cé kha nang

thu hoi von diu tu”? Luit phap nao cia Viét Nam néi nhw vay? Nghi quyét



nio ciia Pang Cong san VN néi nhw viy? Va ai c6 quyén quyét dinh khong thu
hoi vén dau tu?

bong von dau tu nhung khong thu héi c6 nghia 1a dong von vut di, ai co
quyén vut dong von cua Nha nudc, cua nhan dan, ai c6 quyén tudc doat dong von
cua Nha nudc, cua nhan dan?

Luu v rang trén thé gidi ndy chi c6 Viét Nam ching ta méi c6 khai niém
“dau tu phan két cau ha tAng khong c6 kha niing thu hdi von dau tu”.

Binh luan 6: Trai phap luat khi tw tién quy dinh “Vén diu tu thuc
hién s¢ duoc gan vdi cac du an dau tu cu thé, theo nguyén tac Nha nwéc chi dau tw
hoic ho trg dau tw phan két cau ha tang khong c6 kha nang thu hoi von dau

99

tu

Xin héi, tai sao lai “theo nguyén tic Nha nwée chi dau twr hoiic hd tro diu
tu phan két cAu ha tang khong c6 kha ning thu hdi von diu tu”? Luit phap
nao ciia Viét Nam néi nhw vay? Nghi quyét nao ciia Pang Cong san VN néi
nhw viy? Va ai c6 quyén quyét dinh nhu vay?

Nha nuée 1dy dau ra tién dé dau tu phan nay? Bao cdo dau tu xac dinh
d6 1a tién Ngan sach va tién vay ODA. Ai ciling biét tién ngan sach 1a
tién thué cua dan, von vay ODA cubi cung ciing ly tién thué cua dan
dé tra no, dé)ng von cta dan d6 tai sao lai dem dau tu vao tha “khong
c6 kha nang thu hoi”?

Pdng vbn ctia Nha nude, cua nhan dan déng gép xdy dung nén tang cho
cong trinh, thuc chat 1a dong gop cho gidi tu ban tu nhan kinh doanh, ho thi dugc
thu 101, trong khi Nha nuéc va nhan dan khong nhiing khong dugc thu 161 ma con
bi tudc doat hét dong von d6. Tai sao?

D6 1a mot hanh vi boc 18t, con té hai hon su boc 16t tude doat ctia ché d6 nd
1é va ché do phong kién, su boc 16t va tudc doat ma chu nghia tu ban cling khong
giam lam.

Binh luan 6: Trai phap luat khi tw tién quy dinh “khuyén khich

(cac Doanh nghiép tw nhan trong ngoai nwéc) diu tw vao cic hang muc thanh
phén dich vu khai théac, c6 kha ning thu hdi von dau tw.”, con “Nha nuéc chi



dau tu hoiic hd tro' diu tw phan két ciu ha ting khong c6 kha ning thu hoi
von dau tu” (trang 48)

Piéu la lung 14 & ddy chu dau tu va tac gia ctia Bio cdo con khang dinh rang
cac don vi tu nhan c6 quyén kinh doanh 14y 10i tai san bay Long Thanh, con Nha
nudc va Nhan dan thi khong. Luat phap nao cia Viét Nam néi nhw vay? Nghi
quyét nao ciia Pang Cong san VN néi nhw vay? Va ai co quyén quyét dinh nhu
vay?





