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HIEN TRANG TO CHUC QUAN LY VA GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA CAC HE THONG THUY LOI

TS. Podan Thé Loi,
Trung tam NC

Kinh té thuy loi

(Vién Khoa hoc Thuy loi)

1. PAT VAN PE

Theo bao cao cua Cuc
Thuy loi - BO Nong
nghiép va Phét trién nong
thon, hién ca nudc cbd gﬁn
100 hé théng thuy loi
16n va vira v6i gid tri wdc tinh khoang 125.000 ty dong, bao gdm 1959 hd chia co
dung tich trit 16n hon 0,2 triéu m® (tong dung tich trir 24,8 ty m’, tong ning luc thiét
ké tudi dat khoang 505.000 ha); trén 1.000 km kénh truc 16n; hon 5.000 cong tuéi
tiéu lon va 23.000 km dé, bo bao cac loai. Téng nang luc thiét ké tudi ctua cac hé
théng bdo dam cho khoang 3.4 tri¢u ha d4t canh tac, trong do dién tich dét tréng lua
duoc tudi hang nam dat 6,85 triéu ha (vu Pong Xuan 1a 2,90 tri¢u ha, vy He Thu la
2,09 tri¢u ha va vy Mua la 1,86 tri¢u) va dién tich rau mau va cay cong nghiép ngén
ngay duoc tudi hi¢n da dat khoang 1 tri€u ha. Ngoai ra con ngan man cho 0,87
tri¢u ha, cai tao chua phen 1,6
triéu ha, cip nudc cho sinh hoat
va san xuit cong nghiép khoang
trén 5 ty m’/nam.

Mua thu trén ho nudc

Tuy vay, hiéu qua hoat dong cua
cac hé théng cong trinh thuy loi
chua twong xting véi tiém ning
va nang lyc thiét ké ma nguyén
nhan chinh dugc cho 14 co ché
chinh sach quan 1y con nhiéu bét
cap. Trong phan viét sau day
Mudn c6 ndng sudt & hiéu qua cao, chung toi dé cap dén mot s khia
nuong checiling can dugc tudi canh lién quan dén 1inh vuce 6
churc quan ly cong trinh thuy loi.
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2. THU'C TRANG HE THONG TO CHUC QUAN LY CONG TRINH THUY
LOI

2.1. H¢ thong b may quan ly
Nha nudc

Theo Phép 1énh Khai thac va
Béo vé cong trinh thay loi sb
32/2001/PL-UBTVQH10 ngay
04/4/2001 va cac quy dinh hién
hanh khéc, bd may quan ly Nha
nuéc dbi vé thuy loi tir Trung
wong dén dia phuong duoc t6
chtic theo b may hanh chinh
nha nudc 4 cap. O Trung uong,
Bd Nong nghi¢p & PTNT duoc
Chinh phua giao chiic néng,
nhiém vu quan 1y Nha nudc vé
quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi trén pham vi ca nudc.
Bo Nong nghiép &PTNT giao
Cuc Thuy lo1 giup B9 thuc hién
chire nang nhiém vu nay. O cap
tinh, UBND tinh giao S& Nong
nghié€p & PTNT thuc hi¢n chirc
nang, nhi€ém vu quan ly Nha
nuéc vé quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi trén dia ban tinh.
S& Nong nghiép & PTNT lai
giao Chi Cyc Thuy lgi hoac
mot don vi truc thudc khac giap
Sé truc tiép thuc hién chic
ning nhiém vu nay. O cép
huyén, UBND huyén giao cho
mot Phong chuyén moén lam - : LTS
chitc ning nhiém vu quan ly Dau tu xay dung thuy Ioi
nha nudc vé thuy loi trén dia da &gang Cm(:jC tfién ~khai manh ,nfé’ .
ban huyén va & cép x4, UBND nhung quan ly khai thac da thuc su” hiéu qua?
xa giao cho can bd giao thong

thuy loi quan ly.

T6 chic bd may quan Iy nha nudc vé cong trinh thuy lgi duge mé ta & so dd sau:
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SO PO TO CHUC BO MAY QUAN LY NHA NUGC
VE QUAN LY KHAI THAC CONG TRINH THUY LGOI

BO NONG NGHIEP
SN N "| CcuUC THUY LOI
: A : GSm 6 hinh
Uy ]ASAN ltlHAN thirc t6 chirc
DAN TINH PR »| SO NONG NGHIEP
&PTNT
UY BAN NHAN )

DAN HUYEN [« ~| PHONG

Gom 1 3 hinh
thirc to chue

UY BAN NHAN o
DAN XA PR L CAN BO PHU
TRACH THUY LOI

B6 may quan 1y Nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi tir Trung
wong dén dia phuong déa khong ngung tang cudng, cing c6 va phat trién qua cac thoi
ky, thuc hi¢n tdt nhiém vu quan 1y Nha nudc trong chi dao xay dung va thuc hién
chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach vé quan 1y khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi.v.v. Cac hé thong cong trinh van hanh an toan, phong chéng va han ché cac
riii ro do thi€n tai 1t Iyt va han han, phuc vu tt san xuat nong nghi¢p, dan sinh kinh
té x4 hoi trude moi dién bién phirc tap ctia khi hau thoi tiét.

Tuy vay, bo may quan ly Nha nudce vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
hién dang boc 16 nhing bat cap, can phai dugc nghién ciru dé d6i mai va hoan thién
cho pht hop. Cu thé 1a:
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- Bé mdy quan 1y Nha mede vé qudan Iy khai thac cong trinh thuy loi thiéu thong nhat:

H¢ théng bd may quan ly Nha nudce vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi ¢
cap tinh thiéu thong nhat chtrc nang nhiém vu khong nhat quan nén viéc chi dao diéu
hanh tir Trung wong xuong dia phuong khong thong sudt va thudng gip nh1eu khoé
khan. Theo két qua diéu tra khao sat cua Trung tdm Nghién ctru kinh té - Vién
KHTL, co quan 1y Nha nudc vé quan 1y khai thac coéng trinh thuy loi ¢ cap tinh hién
¢6 6 hinh thtrc chil yéu nhu sau: Chi Cuc Thuy loi, Chi Cuc Quén 1y nudc & Phong
chéng lut bao; Chi Cuc Thuy loi & Thuy San; Phong Thuy loi va Phong Thuy nong
(xem bang 1).

Bang 1. Hinh thirc t6 chirc b¢ mdy quéin 1y nha nwéc vé quan ly khai thac
cong trinh thuy loi ¢ cép tinh

Chi Cuc Phong

Téng| Thuy | QLnuée | Thuy loi Tlll(‘;l-‘y PThh";‘f PTh}f’:‘f

T Ving loi | &CTTL | &PCLB| 1 .| loi | nong
1 | Mién nai phia Bic 15 8 1 2 0 4 0
2 | DB song Hong 11 5 3 0 0 2 1
3 | Bic trung Bo 6 3 0 0 0 3 0
4 | DH mién Trung 6 1 0 2 0 3 0

5 | Tay Nguyén 5 4 0 0 1

6 | Dong Nam Bo 8 6 0 1 0 1 0
7 | Pong bang SCL 13 10 2 0 0 1 0
Tong cong 64 37 6 5 1 14 1

(S6 liéu diéu khao sdt ciia dé tai NCKH cap Bé do Trung tam NC kinh té-Vién KHTL thuc hién
néim 2006).

O cap huyén, co quan chtc niang thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé quan 1y
khai thac cong trinh thuy loi con bt cap hon. Theo Nghi dinh 172/2004/ND-CP ngay
29/9/2004 ctia Chinh phu, & mdi huyén thong thudng dugce thanh 1ap 12 phong
chuyén mon, va trong cd 12 phong chuyén moén khong c6 phong nao dugc giao thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi. Trong thuc
té phan 16n cac huyén déu c6 phong chuyén mén thyc hién chiic ning quan 1y nha
nudc vé quan ly khai thac cong trinh thuy loi. Theo sd liéu diéu tra cua Trung tdm
NC kinh té tai 53 tinh thanh pho tryc thudc Trung uong (528 huyén, quan, thi xa,
thanh phd truc thudc tinh), co quan chirc nang giip Uy ban nhéan dan thyc hién chire
nang quan 1y nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi & cap huyén hién c6
13 loai hinh t6 chtrc khac nhau (xem bang 2).
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Bang 2. Phong thire hién QLNN vé thuy loi cdp huyén

TT Loai hinh t6 chirc S(l(z }Eggg "l;z;)l)é
1 | Phong Nong nghiép 52 9,83
2 | Phong Néng nghiép va Phat trién nong thon 141 26,65
3 | Phong Nong, cong nghi¢p 2 0,378
4 | Phong Nong, Lam, Ngu nghiép 12 2,268
5 | Phong Nong lam nghiép 8 1,512
6 | Phong Nong Nghiép - Thuy San 8 1,512
7 | Phong nong, Lam, Thuy san 4 0,756
8 | Phong Kinh té 282 53,31
9 | Phong Ké hoach - Kinh té 7 1,323
10 | Phong Quan Ly d6 Thi 1 0,189
11 | Phong Kinh té va Ha tang nong thon 1 0,189
12 | Tram Thuy lgi/ Tram thuy nong 11 2,079

Cong 528 100

(Sé liéu dieu khdo sat cua dé tai NCKH cdp Bo do Trung tam NC kinh té-Vién KHTL thuc hién
nam 20006).
Nhu vay chi co 282/528 huyén (53,3 %) thuc hién ding huéng dan cia
Nghi dinh 172 1a ¢ thanh 1ap Phong Kinh té va giao nhiém vu quan 1y Nha nudc vé
quan ly khai thac cong trinh thuy lo1 trén dia ban huyén. Con lai 246 huyén (46,7 % )
khong thuc hién theo huéng dan ctua Nghi dinh 172. Van dé can ban ¢ day, phai
chang 1a “Trén bao dudi khong nghe* hay 1a “dudi khong nghe vi trén bao chua phu
hop”. Dé tra 16i cho cau hoi trén, Nhom nghién ctru di truc tiép trao d6i véi mot sb
can bo co trach nhiém ¢ dia phuong va ho cho riang viéc quy dinh cimg nhic 12
phong chuyén mon cép huyén nhu Nghi dinh 172 ma khdéng can ctr vao diéu kién cu
thé cua timg huyén dé quy dinh la chwa phu hop. L& ra chi nén quy dinh s6 luong cac
phong chuyén mon va sb bién ché can bo cong chure cap huyén, con viéc thanh lap
phong ban chuyén mon nao?; bé tri co ciu, trinh d6 can bd chuyén mén nhu thé nao?
Cho phu hop phai tuy thudc vao diéu kién kinh té xa hoi va vai tro cia linh vuc
chuyén mon dé & trong timg huyén dé siap xép. Vi du mét huyén thuan nong thi
khong the khong co6 Phong Nong nghiép & PTNT, va sé luong can bo c6 chuyén
mon vé nong nghiép va thuy loi phai duge coi trong. Nguoc lai mot huyén thuan
thuong mai va dich vu thi can phai chua trong vao linh vuc thuong mai va dich vu
v.v. Néu huyén nao cing phai thanh 1ap Phong kinh té 1a khong thé hién duoc vai
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trd nhi€ém vu trong tdm ctia huyén. Phai chdng ddy l1a nguyén nhan chinh ma céc dia
phuong khong thuc hién nghiém Nghi dinh 172.

Chtrc nang nhiém vy thiéu dong bo gitra cac don vi, thudng cac Chi Cuc duge giao
mot hodc mot s6 chirc niang nhiém vu nhu : quan 1y khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi, nude sach va vé sinh moi truong néng thon, quan ly tai nguyén nudce, quan
Iy va phat trién tong hop cac luu vuc song. Tuy nhién mot s6 Chi Cyc con duge giao
thém chirc ning quan 1y dé diéu va phong chong lut bao, chitc ning quan 1y dau tu
xay dung, chirc nang quan ly thuy san .v.v...

Co céu to chuc va sb luong cac phong ban chuyén mon gitp viée cua cac Chi Cuc
khong theo mot mo hinh théng nhét, nén viéc chi dao diéu hanh thiéu tap trung va
khong chuyén sau. Thong thuong mot Chi Cuc thuong c6 tir 2 dén 4 phong ban nhu
Phong T6 chitc - Hanh chinh; Phong Ké toan; Phong Ké hoach - Tong hop; Phong k¥
thuat ; Phong quan 1y nuéc; Phong cong trinh thuy loi; Phong Quan 1y dé diéu va
Phong chdng lut bdo va Ban Thanh tra.

- Con lan lon giita chirc nang quan ly Nha nudc va quan ly san xuat

Mot s6 dia phuong con 1an 16n gita chitc ning quan 1y Nha nudc va quan ly
san xuat. Giao nhiém vu cho cdc Chi Cyc vura lam cé chirc nang quan ly Nha nudce lai
thuc hién ca chirc nang quan 1y van hanh cong trinh, nén b may quan ly Nha nudc

Bang 3. S6 lwgng cdn by lam qudn Iy nha nwéc vé quan Iy khai thdc cong trinh
thuy loi ¢ cdp tinh

T Ving q Tong sb can bd T}’/ﬂ 1é (0/,0 )
Tong Chi Cuc Phong | ¢€a nuoc
1 | Mién nai phia Béic 175 155 20 16,97
2 | Pong bang song Hong 129 112 17 12,51
3 | Béc trung Bo 75 57 18 727
4 | Duyén hai mién Trung 45 34 11 4,36
5 | Tay Nguyén 66 66 0 6,40
6 | bong Nam B¢ 169 164 5 16,39
7 | Pdng bang séng Ctru Long 372 368 4 | 36,08
Tong cong 1031 956 75 100

(Sé liéu diéu khdo sat ciia d@é tai NCKH cd'p Bo do Trung tam NC kinh té-Vién KHTL thuc hién
nam 2006)
*) O vung DBSCL, cac tinh Long An, Ca Mau va Kién Giang, Chi Cuc Thuy lgi vira lam churc
nang quan ly Nha nudc va chure chire nang quan ly cong trinh.
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phinh ra quéa 16n. Ching han & Long An, s6 luong cén b ctia Chi Cuc Quan 1y nude
va Cong trinh thuy lgi 1én dén 111 nguoi, Ba Ria Viing Tau 1a 89 nguoi, 16n hon rat
nhiéu so véi cac dia phuong khac. Mot s6 Chi Cuc con thuc hién thém mot sb hoat
dong dich vu tu van vé quy hoach, khéo sat, thiét ké.v.v dan dén tinh trang “vura da
bong vira thdi coi”, anh hudng dén hiéu lue quan Iy Nha nude.

- Phdn cdp qudn Iy chwa 16 rang,dan dén khé khén trong diéu hanh chi dao quan 1y

Viéc phan cp quan Iy nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy lgi ¢ cac cap
Trung wong, tinh, huyén va xa la chua rd rang gay kho khén trong cong tac chi dao,
diéu hanh phuc vu san xuit. Do chua chua quy dinh rd quy md nao, pham vi cong
viéc nao thudc trach nhiém cua B§ Nong nghi¢p & PTNT, quy md nao, loai cong
viéc nao thudc trach nhiém ciia UBND tinh va huyén.v.v. dan dén tinh trang dun d.'fly
trach nhiém, mot viée phai di qua nhiéu cap méi giai quyét duoc, c6 khi ¥ kién xtr Iy
trai nguoc nhau gitra cac cip nén viéc thyc thi cong viée tri tré, ton thoi gian va qua
nhiéu thi tyc gidy to ruom ra phirc tap.

- Trinh d cdn bé qudn 1y con thdp va phan bé khéng dong déu giiva cdc viing mién

Nang lyc trinh d6 can bd lam viéc trong B6 may quan ly Nha nudc vé quan ly
khai thac cong trinh thuy loi thuy loi & cp tinh con thap, binh quan ca nudc s6 can
bd ¢6 trinh trinh d dai hoc va trén dai hoc chi dat 56,8%, sb can bd trung cap va so
cép xép xi 40%. Dic biét 1a sy mat can doi gilra cac vung mién. Trong nhitng nam
gan day, Nha nudc dic biét vu tién dau tu phat trién thuy loi ¢ ving PBSCL dé khai
pha hang triéu ha dat canh tic dang bi hoang hod & Pong Thap, Ca Mau, tir giac
Long Xuyén va nhiéu du an dau tu xdy dung thuy loi 16n d duoc dau tu xay dung
nhu Go Céng Tay, Hong Ngu, Kénh Tron, Tra Su, Tri Tén, Ba Thé, Long Xuyén,
Quan L§ - Phyng Hi¢p, Nam Mang Thit, 6 mon xa no, Tan thanh 10 gach.v.v...,
nhung lai khong chu trong dao tao can bo quan Iy nén néng lyc trinh d6 can bo quan
ly rat thap, chi ¢6 31% can bd quan ly nha nudc vé quan ly khai thac cong trinh thuy
loi & cap tinh c6 trinh do dai hoc, gan 62% c6 trinh do trung cip va so cip (xem bang
4).

Trinh d6 chuyén mén ciia bd may quan Iy Nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi & cip huyén con dang bio dong hon. Theo diéu tra cua Trung tdm nghién
ctru kinh té tai 528 phong, tong sd can bd cua cac phong (dugc giao nhiém vu quan 1y
Nha nuéc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi) la 4.612 nguoi, nhung chi c¢6 639
nguodi c6 chuyén mon vé thuy loi (bang 13,79%). Hién van con 120/528 huyén
khéng c6 ¢ can chuyén mén vé thuy loi (chiém 23%) — (xem bang 5).

Trong s6 13,79 % s6 can bo thuy loi chi ¢6 gan 60% co trinh do dai hoc va trén dai
hoc va tap trung cha yéu & cac Vung Dong bang song Hong, Bic trung B, DPong
Nam B§. Vung Nui phia bac, Tay nguyén va DPong bang Song Ctru Long nang luc
trinh d can b rat thap (xem bang 6).
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Bang 4. Nang lwc can by quan ly nha nwoc vé quan ly khai thdac cong trinh thuy lgi
0 cap tinh

D&Lléf:(gﬁl a Cao dang | Tr.cdp | Socip

TT Viing %) (%) (%) (%)
1 | Mién nui phia Bic 80,57 1,71 12,00 | 5,71
2 | Ddng bang séng Hong 82,17 2,33 10,85 | 4,65
3 | Bic trung Bo 78,67 1,33 14,67 | 533
4 | Duyén hai mién Trung 88,89 0,00 6,67 4,44
5 | Tay nguyén 75,76 6,06 10,61 | 7,58
6 | Bong Nam Bb 44,38 0,59 34,91 | 20,12
7 | Dong bang song Ctru Long 30,92 7,26 36,83 | 25,00
Binh quan ca nuéc 56,84 3,78 24,44 | 14,94

(Sé liéu diéu khdo sdt cua dé tai NCKH ccfp B¢ do Trung tam NC kinh té-Vién KHTL thuc hién
nam 2006)

Bang 5. 86 lwong cdn bé lam qudin Iy nha nwéc vé quan Iy khai thdc cong trinh
thuy loi ¢ cap huyén

Téng sb can bd quan Iy

i Can bd co
Tong cong | chuyén mon Khéc

TT Ving Thuy lgi
1 | Mién nui phia Bic 1226 149 1081
2 | Dong bang song Hong 963 181 782
3 | Béc trung Bo 610 86 524
4 | Duyén hai mién Trung 556 60 496
5 | Tay Nguyén 293 35 258
6 | bong Nam B§ 259 13 246
7 | Dong bang song CL 705 115 589
Tong cong 4612 639 3976

(S6 liéu diéu khao sdt cia dé tai NCKH cdp B6 do Trung tam NC kinh té-Vién KHTL thiec hién
nam 2006)
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Bang 6. Nang lwc can bo quan ly nha nwoc vé quan ly khai thdac cong trinh thuy lgi

0 cdp huyén

Pai hoc 4 .

- Vine (-%) : Tru(l})/%)cap So cap (%)
1 | Mién nui phia Bic 55,86 40 3,45
2 | Pdng bang song Hong 71,27 28,73 0
3 | Béc trung Bo 75,58 24,42 0
4 | Duyén hai mién Trung 53,33 41,66 5
5 | Tay nguyén 34,28 57,14 57
6 Dong Nam B9 92,3 7,7 0
7 | Dong bang song Ciru Long 40,51 39,65 19,83

Binh quin ca nwéc 59,1 35,5 5.4

(S6 liéu diéu khao sdt ciia dé tai NCKH cdp B do Trung tam NC kinh té - Vién KHTL thwc hién
néim 2006).

2.2. Hé thong t6 chirc truc tiép quan 1y van hanh cong trinh

Pé quan 1y cac hé théng thuy loi to 16n ma Nha nudc va nhan da dau tu xdy dung,
hién c6 110 doanh nghiép Nha nudc véi lyc lugng can bd cong nhan 1a 22.569 nguoi
va 10.457 t6 chuc thuy nong co so. He thongtd chirc quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi hién cung con nhiéu bt cép, can phai dugc nghién ctu ddi mdi va hoan
thién, cu thé 1a:

- Mé hinh té chirc va quadn Iy cdc hé thong thuy néng dang ton tai dudi nhiéu hinh
thiee khac nhau

Trong sb 110 doanh nghiép, co 4 cong ty quan ly hé thong thuy loi lién tinh (3

cong ty truc thudc Bo NN & PTNT), sb con lai quan 1y cac hé thong thuy lién huyén
hodc trong mot huyén truc thugc UBND tinh hodc huyén. Hién nay cac doanh nghi€p
QLKTCT thuy loi duoc t6 chtic theo 6 hinh thie chir yéu (xem bang 7).
Viéc thanh 1ap cac doanh nghiép ¢ dia phuong chi yéu van dya vao dia gi6i hanh
chinh ma khong theo tinh hé thong cia coéng trinh nhu di quy dinh tai Phap 1énh khai
thac va bao vé cong trinh thuy loi va tai Thong tu sb 06/1998/TT-BNN-TCCB ngay
3/9/1998 ciia Bo Nong nghiép & PTNT. Cé nhitng hé théng thuy nong chi phuc vu
tudi ti€u trong pham vi mot tinh cling dugc phan chia cho nhiéu chu thé doc 1ap quan
ly, nén viéc phdi két hop trong quan ly van hanh, diéu tiét phan phdi nudc trén toan hé
thong rat _phuec tap, dan dén tinh trang tudi tiéu khong kip thot vu, dau kénh thi thira
nuée, cudi kénh lai thiéu nudc nén viée thu thuy loi phi 14 rat kho khan.

9
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Bang 7. So lugng cac doanh nghiép quan ly KT cong trinh thuy loi

Loai doanh nghié¢p
A . Téng | Congty Cone t Cong ty | Cong ty ngil(ii &p
TT Phan theo vung 6 QLKTFT QI(irII(ngZ QLKTFT QLKTC QLKTC
ML gy LT
- - huyén
1 | Mién nti phia Bac 17 0 7 3 5 2
2 | Pdng bang song Hong 47 3 1 9 33 1
3 | Béc Trung B 20 0 3 8 2 7
4 | Duyén hai mién Trung 7 0 5 2 0 0
5 | Tay Nguyén 4 0 4 0 0 0
6 | bong Nam Bo 8 1 7 0 0 0
7 | Pdng bang song C.Long 7 0 7 0 0 0
Téng cong 110 | 4 34 22 40 10

(S6 liéu diéu khao sdt cia dé tai NCKH cdap B do Trung tam NC kinh té - Vién KHTL
thuc hién nam 2006)

Thyce hién chu truong sép xép lai doanh nghiép Nha nudc theo Luat doanh nghiép sO
60/2005/QH11 do Qubc Hoi khoa XI thong qua ngay 29/11/2005 va Quyét dinh
38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007 cua Chinh phii, mot sé doanh nghiép Nha nudc vé
quan ly KTCT thuy loi da chuyén d6i thanh Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién hodc cong ty c¢b phan.

Mo hinh t6 chtrc quan 1y thuy néng co sé con nhiéu van dé ndi com can dugc nghién
clru giai quyét nhu tinh phap 1y, vai tro, muc ti€u va pham vi hoat dong, mbi quan h¢
v6i cac to chire, ca nhan khac trong bd may hanh chinh Nha nudc.v.v...Theo béo cdo
cua Cuc Hop tac xa vé danh gia dich vu thuy loi cua céac hop tac xa, t6 hop téc, tinh
dén nam 2006 ca nudc cd v6i 10457 t6 chire quan 1y thuy loi co s¢ voi 5 loai hinh to
chtic cha yéu (xem bang 8).

Theo Phap 1énh khai thac va bao v€ cong trinh thuy 191, cong tac quan ly thuy loi co
s& do t6 chirc hop tac dung nuéce thyuc hién. T6 chirc hop tac ding nudc hoat dong
theo loai hinh gi (Hoi,hay HTX); 1a t6 chirc kinh té hay t6 chirc xd hoi, chiu su chi
phdi ctia bo ludt nao va co quan nao quan 1y .v.v... hiéndcha duge quy dinh 6 rang
nén rat kho hoat dong

- Pham vi quan Iy cia cic doanh nghiép QLKTCT thuy loi van qud réng nén hiéu
qua khong cao
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Pham vi quan Iy cia doanh nghiép thuy ndng qua 16n nén khong cang dang noi,
va hiéu qua khong cao. Pham vi quan ly cua t6 chirc thuy noéng co s¢ qua hep nén
khong phat huy hét vai troé ctia ngudi hudng loi.

Bang 8: Cdc logi hinh té chirc quén Iy thuy néng co sé

TT Loai hinh t6 chirc quan 1y thuy nong co s S6 lugng
Hop tac xd Nong nghiép lam dich vy tong hop hodc

1 | chuyén khau thuy lgi 4371
2 | T6 hop tac dung nudc 2017
3 | Hoi dung nudce 495
4 | Ban quan ly thuy nong xa (hodc lién x3): 659
5 | Ban tu quan dung nude thon ban 2915

Tong cong 10457

(Ngudn : Bao cdo dénh gid dich vu thuy loi ciia cac HTX, t6 hop tac, ndm 2006)
- Co ché tai chinh cho cdc doanh nghiép QLKTCT thuy loi con nhiéu bt cdp

Céc doanh nghi¢p QLKTCT thuy lgi chu yéu thuc hi¢n nhi€ém vu quan ly van
hanh cong trinh thuy loi la chinh, nén thuy loi phi la ngudn thu chi yéu cia cac
doanh nghiép. Nhung ngudn thu thuy loi phi lai khéng da bu dép cac chi phi t6i
thiéu can thiét ciia doanh nghiép, hoat dong cua doanh nghiép gap rat nhiéu kho
khan. Trong khi d6 co ché cip bu khong rd rang, van theo co ché "xin cho" 1a chinh,
gay mat cong bang giita cac vung mién, gitra cac doanh nghiép. Cong trinh huu hong
xudng cip khong co kinh phi dé tu stra anh huong dén ning luc phuc vu tuéi tiéu.

- Chura khai théac hét loi thé vé cong trinh, co so vat chat, may moc thiét bi va con
nguoi dé da dang hod cdc hoat dong ciia doanh nghiép

Theo khdo sat tai 72 doanh nghi¢p QLKTCT thuy loi trong toan quéc (cho
hoat dong ctia nam 2005) thuy loi phi chiém gan 70% doanh thu cua doanh nghiép.
Céac doanh nghiép & cac Ving Pong Bang Song Hong, Mién Nui phia Bic, Bic
Trung B9, Duyén Hai Mién Trung thi ty 18 ndy xap xi 90%.

O Vung Pong bang Séng Ctru Long, Tay Nguyén, Pong Nam B9, cac doanh
nghi¢p QLKTCT thuy loi hoat dong ndng dong hon, m¢é ra nhiéu hoat dong kinh
doanh dich khac nhu tu van xay dyng, thi cong xay lip, dich vu.v.v nén ngudn thu tir
thuy loi phi chua dén 50 % doanh thu cta doanh nghiép (Ving DBSCL 1a 43 %).
nhd d6 d3 cai thién va nang cao dugce doi sdng cuia can bd cong nhan vién va bu dép
thép mot phan chi phi cho cong tac quan 1y van hanh cong trinh.

- Trinh do can by cong nhan vién tai cdac doanh nghiép quan ly khai thac cong trinh
thuy loi con thdp, phan bé khéng dong déu giita cdc viing mién
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Doi séng clia can bd cong nhan vién thuy nong thap, thap chi cé6 doanh nghiép
do khong thu dugc thuy loi phi, doanh nghiép khong c6 tién tra lwong cho céng nhan
3-4 thang lién. Can bd cong nhan vién khong an tim 1am viéc, can b co ning luc
tim cach chuyén di, can bd tré mé1 duge dao tao khong mudn vé, nén nang luc trinh
bd ctia khdi can bd cong nhan vién quan 1y khai thac CT thuy loi rat thap.

Bang 4. Nang lwc chuyén mon cua khéi doanh nghiép quan ly vdn hanh cong trinh

thuy li
TT ‘ C()I}g Trung ¢ ép Clao Dﬂai h()'c va
Vung nhan . dang trén dai hoc
(%) OO ) (%)
1 | Mién nui phia Bic 67,46 26,19 0,79 5,56
2 | Dong bang song Hong 69,26 17,44 0,60 12,7
3 | Béc Trung B9 54,47 30,92 0,68 13,93
4 Duyén hai mién Trung 56,61 28,97 0,36 14,06
5 | Tay Nguyén 39,18 31,96 1,03 27,83
6 | Pong Nam Bo 49,40 29,98 0,00 20,62
7 | Pongbang S Ciru Long | 63,64 21,82 0,00 14,55
(S6 liéu diéu khao sat cia dé tai NCKH cdp Bé do Trung tam NC kinh té - Vién KHTL thuec hién
nam 2006)

- Co ché quan Iy van mang néng tinh bao cdp, khéng phat huy dwgc tinh ning déng
sang tao cua nguoi quan ly va nguoi lao dong

Quan 1y san xuit vin mang
nang tinh tdp trung, quan
liéu, bao cap. Chi dao diéu
hanh van mang ning tinh
chit ménh 1énh hanh chinh.
Thu nhdp cua céan bd cong
nhan vién chua gan chat véi
két qua san xuét cudi cing,
quyén loi khéng di doi voi
trach nhiém la nguyén nhan
thui chot dong luc phat trién,
thu tiéu tinh nang dong sang
tao trong san Xudt clia can b
Chd néi & ddng bang séng Clrtu Long cong nhén vién.
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3. MOT SO KIEN NGHI VE POI MOI TO CHUC QUAN LY NHAM NANG
CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC HE THONG CONG TRINH THUY
LOI

Nhu da phan tich tich ¢ trén, hién trang t6 chtrc quan 1y thuy loi van con nhiéu
bat cap, vi vy dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac h¢ thong cong trinh thuy loi
can thiét phai d6i méi va hoan thién thé ché quan 1y. Mot s6 bién phap dé xuit cu thé
nhu sau:
3.1. Ciing cd lai bd may quén 1y Nha nuéc

Tu Trung wong den phuong, thong nhat hoa co cdu t6 chirc bd may quan ly
Nha nudc & cap tinh, cip huyén va cip xa nhét 1a ¢ cac Vung Tay nguyen, Pong
Bang Song Cuu Long. Dac biét coi trong bo may quan Iy Nha nuéc & cap huyén, day
13 cau noi huéng dan gitp d& cac UBND x4, cac t6 chtrc hop tac dung nuée thuc hién
cong tac quan ly thuy noéng gitra. Viéc cung c¢d va thong nhat ho4 by may quan 1y
phai can cur vao diéu kién ty nhién, dic diém hoat dong kinh té xa hoi cua timg ving
mién va tung dia phuong. Nhat thiét khong dugc 14n 16n chirc ning quan 1y nha nude
va quan 1y san xuét. Tap trung thyc hién t6t chtc nang quan 1y Nha nude nhu hoach
dinh va xay dung co ché chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach, hudng dan,
kiém tra, giam sat & timg cdp. Quy dinh rd chirc ning, nhiém vu va trinh d6 chuyén
mon ca ting vi tri cong tac trong bd may quan 1y dé b tri can bo phu hop.
3.2. Khin trwong nghién ctru ban hanh quy dinh phin cip quan ly cong trinh
thuy loi

Lam 1 vai tro, chirc nang, nhiém vu va tham quyen clia timg cap trong quan ly
thuy loi, khong dé xay ra tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém glu’a cac cap.

Thu hep pham vi hoat dong cua cac doanh nghi¢p Nha nudce vé quan 1y khai
thac va bdo vé cong trinh thuy loi. Trude mat cac cong trinh, cac tuyén kénh ¢ dién
tich tuwdi < 150 ha thi nén giao cho t6 chirc hop tac dung nudc quan ly khai thac va
bao v¢. Cac doanh nghi€p nha nudc nén khai thac loi thé vé cong trinh, may moc
thiét bi va con nguoi dé md rong cac hoat dong kinh doanh dich vu khac (ma luat
phap khong cdm) nham da dang hoa hoat dong san xuét, ting thém ngudn, cai thién
doi séng can bo va bu dip thém chi phi quan 1y va tu stra cong trinh.

3.3. Xoa bo triét dé co ché quan ly tap trung, quan liéu, bao cap "theo kiéu xin
cho" ddi cac doanh nghiép quén 1y khai thac cong trinh thuy lgi

Sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc vé quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
theo chi dao cua Chinh phu tai quyét dinh 38/2007/QD-TTg ngay 20/3/2007, tién
hanh co ché dat hang hodc giao ké hoach ddi véi cac hé thong thuy nong lién tinh
(phan ddu mdi va kénh chinh). Cac doanh nghiép khic chuyén d6i hinh thic hoat
dong va chuyén doi hionh thtrc s¢ hitu (nha nudc khong nam c6 phan chi phdi), da
dang hoé céc loai hinh san Xuét hang hoa va dich vu. Thuc hién thi diém diu thau
quan 1y thac cong trinh thuy lgi nhd (trong pham vi mdt huyén) theo Nghi dinh
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31/ND-CP ngay 26/11/2005 va Quyét dinh 256/2006/QD-TTg ngay 9/11/2006, timg
budc thi truong hod cong tac quan ly khai thac cong trinh thuy 1¢i (hién dang do céc
doanh nghiép Nha nudc quan 1y) dé huy dong cac thanh phan kinh té tham gia quan
Iy cong trinh, coi ddy 1a mot linh vuc hoat dong kinh doanh c¢6 diéu kién. Trir nhiing
cong trinh 16n, quan trong Nha nudc méi tryc tiép quan 1y théng qua cac cong ty cia
nha nude theo co ché giao ké hoach. C6 nhu vay mdi xoa bo dugc co ché xin cho.
3.4. Thong nhat md hinh t6 chirc hop tac ding nuée

Lam 10 cac co sé phap ly (1a td chirc xa hoi, chinh tri hay kinh té .v.v...), hoat
dong theo sy diéu chinh ca co sé phap 1y ndo; co quan nao quan 1y; xay dung dung
diéu 18 mau cho t6 chirc hop tac ding nudc. Pic biét quy dinh 16 quy mo, pham vi
cong trinh nao thi giao cho to chitc hop tac dung nudc quan 1y dé bao dam tinh thong
nhat chung trong ca nudc.
3.5. Hoan thién co' ché tai chinh trong hoat dong quan ly khai thic va bao vé
cong trinh thuy lgi

Khuyén khich thyc hién co ché khoan dén cong ty, xi nghiép va cum tram, t6
do1 va nguoi lao dong nham phat huy tinh ning dong sang tao cta to chirc ¢4 nhan
nguoi lao dong, quyén loi di o1 voi trach nhiém.
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